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ค าน า 
   

  สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 84(8) ประกอบ
มาตรา 303(1) ได้บัญญัติให้รัฐจัดท ากฎหมายว่าด้วยสภาเกษตรกรให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี นับแต่วันท่ี
คณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภากระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้มีค าส่ังแต่งต้ัง คณะกรรมการยก
ร่างกฎหมาย ว่าด้วยสภาเกษตรกร โดยมีท่ีปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นาย
ประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์) เป็นประธานกรรมการ และผู้อ านวยการกองนิติการ (ขณะนั้น) เป็นกรรมการ 
และเลขานุการ เพื่อด าเนินการ ศึกษา และยกร่างกฎหมายว่าด้วยสภาเกษตรกร คณะกรรมการฯ ได้ยกร่าง
พระราชบัญญัติสภาเกษตรแห่งชาติ พ.ศ.... ซึ่งเป็นกฎหมาย ท่ีให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพในการคุ้มครอง 
รักษาผลประโยชน์เกี่ยวกับการผลิต และการตลาดเพื่อให้ผลิตผลทางการเกษตร ได้รับผลตอบแทนสูงสุด และ
มีสภาส าหรับเกษตรกรในการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ตลอดจนเสริมสร้างสมานฉันท์ของเกษตรกรท้ัง
ประเทศ ท าให้เกษตรกรมีความเข็มแข็ง และมีการรวมตัวกัน อย่างเป็นเอกภาพ โดยสร้างเครือข่ายเกษตรกร 
นอกจากนี้ เกษตรกรสามารถจัดท าแผนแม่บท เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ก าหนดนโยบายให้สอดคล้อง
กับความต้องการ และสภาพปัญหาอันแท้จริง รวมท้ังให้เกษตรกรได้รับการพัฒนา ส่งเสริมให้ได้รับความรู้และ
ข้อมูลเกี่ยวกับเกษตรกรรมด้านต่างๆ 

สภาเกษตรกรจังหวัด มาจากการเลือกต้ังผู้แทนเกษตรกรระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล และ
ระดับอ าเภอ โดยหน้าท่ีหลักของสภาเกษตรกรจังหวัดท่ีส าคัญ คือ การจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับ
ต าบล เพื่อเป็นข้อมูลและแนวทางการพัฒนา รวมท้ังส่งเสริมด้านการเกษตรในพื้นท่ีให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากท่ีสุด  
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ส่วนท่ี  1 
บทน า 

1.  หลักการและเหตุผล 
 ปัจจุบันเกษตรกรท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยส่วนใหญ่ยังเป็นเกษตรกรรายย่อยท่ีมี
ฐานะยากจนและประสบปัญหาอุปสรรคนานับประการ อาทิ ขาดแคลนน้ าเพื่อท าการเกษตร ไม่มีท่ีดินท ากิน 
หรือท ากินในท่ีดินไม่มีเอกสารสิทธิ์ หรือมีท่ีดินท ากินน้อย ไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพเล้ียงครอบครัว 
ดินเส่ือมโทรมขาดความอุดมสมบูรณ์ ขาดพันธุ์ท่ีดีมีคุณภาพ ขาดองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมทางการ
เกษตรใหม่ ๆ รวมถึงเงินทุน เพื่อการเพิ่มศักยภาพการผลิต และแปรรูปผลผลิตเพิ่มมูลค่า มีผลผลิตออกสู่
ตลาดพร้อมกัน หรือใกล้เคียงกัน ท้าให้ผลผลิตล้นตลาด เมื่อผนวกกับการขาดการรวมกลุ่มท่ีเข้มแข็ง และ
เกษตรกรส่วนใหญ่ยัง ผลิตและขายผลผลิตในรูปวัตถุดิบ มีการแปรรูปน้อย จึงท้าให้ถูกกดราคารับซื้อผลผลิต 
บางฤดูกาลยังประสบ ภัยธรรมชาติ ฝนแล้ง น้ าท่วม โรค แมลง ศัตรูพืชระบาด ผลผลิตเสียหาย ขาดรายได้  
มีหนี้สินเพิ่มพูน 

 ท้ังนี้ การแก้ปัญหาดังกล่าวให้แก่เกษตรกร นอกจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ จ าเป็นจะต้องได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้วย อาทิ กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี  กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์  กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 

 นอกจากนี้ เพื่อให้เกิดการพัฒนาและแก้ปัญหาของเกษตรกรอย่างยั่งยืน จะต้องส่งเสริมให้
เกิด กระบวนการร่วมคิด วิเคราะห์ และแสวงหาแนวทางการพัฒนาแก้ปัญหาของเกษตรกร ด้วยตัวของ
เกษตรกรเอง ด้วยจะเป็นผู้ท่ีเข้าใจปัญหาความต้องการของตนเองได้ดีท่ีสุด 

 ในการนี้ สภาเกษตรกรแห่งชาติ จึงได้ริเริ่มให้สภาเกษตรกรจังหวัดต่างๆ จัดให้มีเวทีส าหรับ
เกษตรกร  ท่ีจะได้ร่วมคิด วิเคราะห์ ปัญหาความต้องการของตนเอง พร้อมคิดหาแนวทางการพัฒนาแก้ปัญหา
ความ ต้องการดังกล่าว ซึ่งอาจประกอบด้วยปัญหาความเดือดร้อนด้านหนี้สิน  ท่ีดินท ากิน แหล่งน้ า ราคา
ปัจจัยการผลิต และผลิตผลการเกษตร สวัสดิการ สิทธิเกษตรกร และการไม่ได้รับความเป็นธรรม เป็นต้น  
แล้วสรุปรวมจัดท าเป็นแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล พร้อมกิจกรรม/โครงการท่ีจะด าเนินการเพื่อการ
พัฒนาแก้ปัญหาใน พื้นท่ีต าบลดังกล่าว และสนับสนุนให้เกษตรกรรวมกลุ่มเพื่อด าเนินการพัฒนาแก้ปัญหา
ของตน ด้วยตัวของ เกษตรกรเอง รวมท้ังประสานงานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ให้การช่วยเหลือในการพัฒนา
แก้ปัญหาดังกล่าวของ เกษตรกร ซึ่งได้เริ่มด าเนินการมาต้ังแต่ปีงบประมาณ 2559 เป็นต้นมา โดยในการ
แก้ปัญหาผลิตผลการเกษตรมีราคาตกต่ าและไม่มีเสถียรภาพ ได้มุ่งเน้นให้มีการพัฒนา ยกระดับของเกษตรกร 
จากเกษตรกรท่ีท าการผลิตทางการเกษตร และขายผลผลิตในรูปวัตถุดิบท่ีได้ราคาต่ า ให้ด าเนินการแปรรูป
ผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลค่า และจ าหน่ายในราคาท่ีสูงขึ้น มีรายได้มากขึ้น ยกระดับเป็นผู้ประกอบการเกษตร
อุตสาหกรรม ด าเนินการครอบคลุมเช่ือมโยงต้ังแต่การผลิต แปรรูป จนถึงการตลาด เพื่อผลประโยชน์ส่วน
ใหญ่ตกแก่เกษตรกร ซึ่งเป็นแนวทางท่ีเห็นควรด าเนินการต่อเนื่องในปีงบประมาณ 2561 จนถึงอย่างน้อยปี 
2564 ซึ่งเป็นปีส้ินสุดยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) ปี 2560-2564  
 
2.  วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพื่อให้มีการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมในระดับต าบล เพื่อการพัฒนาและแก้ปัญหา
ด้านการเกษตรในพื้นท่ี จากการร่วมคิด วิ เคราะห์ และค้นหาแนวทางพัฒนาแก้ปัญหาความต้องการของ
เกษตรกร ด้วยตัวของเกษตรกรเอง 
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 2.2 เพื่อยกระดับของเกษตรกร/องค์กรเกษตรกรรายสินค้าเกษตร จากการท าการผลิตและ
ขายผลผลิต ในรูปวัตถุดิบราคาต่ า เป็นผู้ประกอบการเกษตรอุตสาหกรรม ด าเนินการครอบคลุมเช่ือมโยง
ต้ังแต่การผลิต แปรรูป จนถึงการตลาด 

 
3.  กรอบการด าเนินงาน 
 3.1  คัดเลือกต าบลในการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล 

  -   ประชุมคณะผู้ปฏิบัติงานสภาเกษตรกรระดับอ าเภอ  พิจารณาคัดเลือกต าบลท่ีมี
ศักยภาพและสมัครใจพร้อมท่ีจะท าการปรับปรุง/เปล่ียนแปลงชุมชน สังคมให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น อ าเภอละ 
1 ต าบล  แล้วให้รายงานผลให้ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดทราบ 

 3.2  การจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล 

  ขั้นท่ี 1 การรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล และยกร่างแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับ
ต าบล   
   (1) รวบรวมข้อมูลการท าการเกษตรและท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีต าบล อาทิ ชนิด
หรือ ประเภทของการท าการเกษตร จ านวนเกษตรกรท่ีท าการเกษตรในแต่ละชนิดหรือประเภทของการท า 
การเกษตร จ านวนพื้นท่ีเพาะปลูกพืช จ านวนปศุสัตว์ท่ีเพาะเล้ียงแต่ละชนิด ราคาปัจจัยการผลิต ต้นทุนการ 
ผลิต ราคาผลผลิต คุณสมบัติ/ลักษณะทางกายภาพของดินและน้ า ขนาดการถือครองท่ีดินท าการเกษตรของ 
เกษตรกร กรรมสิทธิ์ในท่ีดินท ากิน แหล่งน้ า แหล่งเงินทุน จ านวนกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร โรงงานแปรรูป 
สถาน ประกอบการ และตลาดจ าหน่ายผลิตผลและผลิตภัณฑ์การเกษตร เป็นต้น 

   (2) ส ารวจข้อมูลสภาพเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกษตรกร อาทิ 
รายได้ รายจ่าย ทรัพย์สิน หนี้สิน และปัญหาความต้องการของเกษตรกรในพื้นท่ี    
   (3) วิเคราะห์ สังเคราะห์ ข้อมูลท่ีได้จากการรวบรวมตาม ข้อ (1) และ (2) 
ข้างต้น และจัดท า“ร่างแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล” มีรายละเอียดประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และกิจกรรม/โครงการเพื่อการพัฒนาและแก้ปัญหาด้านการเกษตรของ
เกษตรกรในพื้นท่ี ซึ่งอาจประกอบด้วยการพัฒนาแก้ปัญหาความต้องการของเกษตรกรใน ๖ ประเด็นหลัก 
ได้แก่ (1) ปัญหาราคาสินค้าเกษตร (2) ปัญหาหนี้สิน (3) ปัญหาท่ีดินท ากิน (4) ปัญหาแหล่งน้ าท าการเกษตร 
(5) ปัญหาเงินทุน และ (6) ความต้องการองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม สวัสดิการ สิทธิเกษตรกร และการ
ไม่ได้รับความเป็นธรรมในด้านต่างๆ 

   โดยร่างแผนพัฒนาเกษตรกรรมดังกล่าว จะต้องมีความสอดคล้องกับปัญหา 
ความต้องการของเกษตรกรในพื้นท่ี รวมท้ังมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์ภาค ตลอดจน 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 แผนพัฒนาจังหวัด/ภาค และแผน 
แม่บทต่างๆ โดยเฉพาะแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม พ.ศ. 2560-2564 และนโยบายของรัฐบาล  ท้ังนี้ 
ให้ “ผู้ปฏิบัติงานสภาเกษตรกรระดับต าบล” ซึ่งเป็นผู้แทนของ เกษตรกรในพื้นท่ี เข้ามีส่วนร่วมในการคิด 
วิเคราะห์ เสนอแนะแนวทางการพัฒนาแก้ปัญหาด้านการเกษตร ของเกษตรกรในพื้นท่ี และยกร่างแผนพัฒนา
เกษตรกรรมระดับต าบล ต้ังแต่ในขั้นตอนนี้     
  ขั้นท่ี 2 การรับฟังความเห็นจากเกษตรกรและผู้เกี่ยวข้อง และปรับปรุง จัดท า
แผนพัฒนา  เกษตรกรรมระดับต าบล    
   (1) จัดให้มีเวทีเพื่อการรับฟังข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะจาก
เกษตรกรในพื้นท่ี และผู้เกี่ยวข้อง อย่างรอบด้าน    
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   (2) ปรับปรุงร่างแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล ตามข้อมูล ข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะดังกล่าว เพื่อให้มีความครอบคลุม สมบูรณ์ เหมาะสม สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของ 
เกษตรกร และจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบลฉบับสมบูรณ์   
  ขั้นที่ 3 การประสานการพัฒนาและแก้ปัญหาให้แก่เกษตรกร   
   (1) เสนอแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อ
บูรณาการ เข้าเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาต าบลของจังหวัด รวมท้ังจัดส่งส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
เพื่อการ ด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป   
   (2) ประสานงานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อขอรับการสนับสนุน ช่วยเหลือใน
การด าเนินการ หรือร่วมบูรณาการความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรม/โครงการ ตามแผนพัฒนาเกษตรกรรม
ระดับต าบล เพื่อการพัฒนาและแก้ปัญหาให้แก่เกษตรกร    
   (3) ประสานการด าเนินการ/ร่วมบูรณาการในการด าเนินการ และติดตามผล 
ความก้าวหน้า ในการด าเนินกิจกรรม/โครงการ ตามแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล เพื่อการพัฒนาและ 
แก้ปัญหาให้แก่เกษตรกร และรายงานส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ตลอดจนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 

4.  บริบททั่วไปของต าบล 

 4.1  ข้อมูลทางกายภาพ 

  4.1.1  ประวัติความเป็นมา 

  ต าบลบ้านคา แบ่งการปกครองออกเป็น 16 หมู่บ้าน ช่ือบ้านคา เดิมช่ือ "บ้านข่า" 
เพราะมีต้นข่าขึ้นอยู่มากมาย ต่อมาชาวบ้านเรียกเพี้ยนเป็น "บ้านคา" จึงเป็นช่ือบ้านคาต้ังแต่นั้นมาจนถึง
ปัจจุบัน และยังเป็นสถานท่ีต้ังของท่ีว่าการอ าเภอบ้านคาบ้านคาในขณะนี้ ต าบลบ้านคาได้ยกฐานะเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบล ลง
วันท่ี 19 มกราคม พ.ศ.2539 (ประกาศกระทรวงมหาดไทยนี้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป) 
 

  4.1.2  ที่ต้ังและอาณาเขต 

  ทิศเหนือ          ติดต่อกับ     ต าบลท่าเคย อ าเภอสวนผ้ึง จังหวัดราชบุรี 
  ทิศใต้            ติดต่อกับ     ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี 
  ทิศตะวันออก     ติดต่อกับ      ต าบลหนองพันจันทร์ อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี
  ทิศตะวันตก      ติดต่อกับ ต าบลตะนาวศรี อ าเภอสวนผ้ึง จังหวัดราชบุรี 

แผนที่ต าบลบ้านคา 
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  4.1.3  ลักษณะสภาพภูมิประเทศ 

  พื้นท่ีภูเขาสูง มีสภาพเป็นเทือกเขาสูง อุดมด้วยป่าดิบ ป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง และ
ป่าไผ่ ในระดับความสูง ต้ังแต่ 200 เมตร ถึง 1,100 เมตร  
  พื้นท่ีราบสูง ได้แก่บริเวณถัดจากบริเวณเทือกเขามาทางด้านตะวันออก จนถึง
ตอนกลางของพื้นท่ี มีลักษณะเป็นท่ีราบสูง และท่ีเนินลาด มีล าห้วย สาขา เป็นสายน้ าหลัก สภาพเนื้อดิน เป็น
ดินปนทรายมีการชะล้างพังทลายของหน้าดินค่อนข้าง สูงถึงปานกลาง 
 

  4.1.4  ลักษณะสภาภูมิอากาศ 

  ต าบลบ้านคาต้ังอยู่ในเขตท่ีได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จากมหาสมุทร
อินเดีย แต่การท่ีมีเทือกเขาตะนาวศรีบังไว้อยู่ ท าให้เป็นท่ีอบฝน อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 27 องศาเซลเซียส 
สูงสุดเดือนเมษายน-พฤษภาคมประมาณ 36 องศาเซลเซียส และต่ าสุดในเดือนธันวาคม-มกราคม ประมาณ 
18 องศาเซลเซียส ฤดูฝนเริ่มต้ังแต่เดือนพฤษภาคม-พฤศจิกายน โดยตกหนักท่ีสุดในเดือนกันยายน และท้ิง
ช่วงในเดือนมิถุนายนและสิงหาคมฝนส่วนใหญ่จะถูกพัดเลยไปตกในแถบลุ่มแม่น้ าแม่กลอง แต่ในฤดูหนาว
บริเวณเชิงเขาหรือหุบเขาในพื้นท่ีอ าเภอบ้านคาจะมีสภาพอากาศหนาวมาก เฉล่ีย 8-15 องศาเซลเซียส 
 

  4.1.5  แหล่งน้ า 

  แหล่งน้ าธรรมชาติ 

  ๑. ล าห้วยท่าเคย  ๕. ล าห้วยห้วยเสือ  

  ๒. ล าห้วยมะหาด  ๖. ล าห้วยกระชาย 

  ๓. ล าห้วยล าบัวทอง ๗. ล าห้วยเขาศาลเจ้า 

  ๔. ล าห้วยหุบปลากั้ง ๘. ล าห้วยวังครก 
 

  แหล่งน้ าท่ีสร้างขึ้น 

  อ่างเก็บน้ า  จ านวน  ๕  แห่ง 

  - อ่างเก็บน้ าห้วยตะเคียน  หมู่ท่ี  ๖ 

  - อ่างเก็บน้ าห้วยไทร  หมู่ท่ี  ๕ 

  - อ่างเก็บน้ าบ้านบึงใต้  หมู่ท่ี  ๗ 
  - อ่างเก็บน้ าบ้านพุขี้เหล็ก  หมู่ท่ี  ๑๒ 
  - อ่างเก็บน้ าบ้านล าพระ  หมู่ท่ี  ๑๑ 
 

   4.1.6  ชุด/กลุ่มดินและความเหมาะสมของดิน 

  กลุ่มชุดดินที่ 33 
  ลักษณะเด่น กลุ่มดินร่วนละเอียดลึกถึงลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนล าน้ าหรือวัตถุต้น
ก าเนิดดินเนื้อหยาบ ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดมากการระบายน้ าดีถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
  สมบัติของเนื้อดิน กลุ่มดินทรายแป้งละเอียดหรือดินร่วนละเอียดลึกมากท่ีเกิดจาก
ตะกอนแม่น้ าหรือตะกอนน้ าพารูปพัด ปฏิกิริยาดินเป็นกรดเล็กน้อยถึงเป็นกลาง การระบายน้ าดีถึงดีปาน
กลาง ความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง 
  ปัญหา ขาดแคลนน้ าในระยะท่ีฝนท้ิงช่วงนาน บางพื้นท่ีอาจพบช้ันดานแข็งท่ีเกิดจาก
การเกษตรกรรม 
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  กลุ่มชุดดินที่ 35 
  ลักษณะเด่น กลุ่มดินร่วนหยาบลึกปานกลางท่ีเกิดจากการสลายตัวหรือพัดพาตะกอน
เนื้อหยาบมาทับถมบนชันหินผุในช่วงความลึก 50-100 ซม.จากผิวดิน ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดมาก การระบาย
น้ าดีถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
  สมบัติของเนื้อดิน กลุ่มดินร่วนละเอียดลึกถึงลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนล าน้ าหรือวัตถุ
ต้นก าเนิดดินเนื้อหยาบ ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดมาก การระบายน้ าดีถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
  ปัญหา ดินปนทราย ความอุดมสมบูรณ์ต่ า ขาดแคลนน้ า และในพื้นท่ีท่ีมีความลาดชัน 
ดินง่ายต่อการถูกชะล้างพังทลายสูญเสียหน้าดิน บางพื้นท่ีดินเป็นกรดจัดมาก 
 

  กลุ่มชุดดินที่ 40 
  ลักษณะเด่น กลุ่มดินทรายท่ีมีช้ันดานอินทรีย์ภายในความลึก 100 ซม. จากผิวดิน 
ปฏิกิริยาดินเป็นกรดเล็กน้อยถึงเป็นกลาง การระบายน้ าค่อนข้างมากอยู่บนช้ันดินท่ีมีการระบายน้ าดีปาน
กลางถึงค่อนข้างเลว ความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
  สมบัติของเนื้อดิน กลุ่มดินร่วนหยาบลึกถึงลึกมากท่ีเกิดจากตะกอนล าน้ าหรือวัตถุต้น
ก าเนิดเนื้อหยาบ ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดหรือเป็นกลาง การระบายน้ าดีถึงดีปานกลาง ความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
  ปัญหา ดินปนทราย ความอุดมสมบูรณ์ต่ า ขาดแคลนน้ า ในพื้นท่ีท่ีมีความลาดชัน ดิน
ง่ายต่อการถูกชะล้างพังทลายสูญเสียหน้าดิน 
 

  กลุ่มชุดดินที่ 44 
  ลักษณะเด่น กลุ่มดินต้ืนถึงก้อนกรวด หรือเศษหินปนลูกรังหนามาก ปฏิกิริยาดินเป็น
กรดจัดมาก การระบายน้ าดี ความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
  สมบัติของเนื้อดิน กลุ่มดินทรายหนาท่ีเกิดจากตะกอนล าน้ าหรือตะกอนเนื้อหยาบ 
ปฏิกิริยาดินเป็นกรดเล็กน้อยถึงเป็นกลาง การระบายน้ าค่อนข้างมาก ความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
  ปัญหา ดินทรายหนา ความอุดมสมบูรณ์ต่ า ขาดแคลนน้ านาน หน้าดินง่ายต่อการถูก
ชะล้างพังทลาย สูญเสียหน้าดิน เกิดเป็นร่องท่ัวไปในแปลงปลูก 
 

  กลุ่มชุดดินที่ 48 
  ลักษณะเด่น กลุ่มดินต้ืนถึงก้อนหินหรือเศษหิน และอาจพบช้ันหินพื้นภายในความลึก
150 ซม. จากผิวดิน ปฏิกิริยาดินเป็นกรดถึงเป็นกลางการระบายน้ าดี ความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
  สมบัติของเนื้อดิน กลุ่มดินต้ืนถึงก้อนหินหรือเศษหิน และอาจพบช้ันหินพื้นภายใน
ความลึก 150 ซม. จากผิวดิน ปฏิกิริยาดินเป็นกรดถึงเป็นกลาง การระบายน้ าดี ความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
  ปัญหา ดินต้ืนถึงช้ันก้อนกรวดหรือลูกรังหนามาก ความอุดมสมบูรณ์ต่ า ขาดแคลนน้ า 
และเกิดการชะล้างพังทลายสูญเสียหน้าดิน ในพื้นท่ีท่ีมีความลาดชัน 
 

  กลุ่มชุดดินที่ 62 
  ลักษณะเด่น พื้นท่ีลาดชันเชิงซ้อนท่ีมีความลาดชันมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์ พื้นท่ี
บริเวณนี้ยังไม่มีการศึกษา ส ารวจและจ าแนกดิน เนื่องจากสภาพพื้นท่ีมีความลาดชันสูง ซึ่งถือว่ายากต่อการ
จัดการดูแลรักษาส าหรับการเกษตร 
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  สมบัติของเนื้อดิน พื้นท่ีลาดชันเชิงซ้อนท่ีมีความลาดชันมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์ พื้นท่ี
บริเวณนี้ยังไม่มีการศึกษา ส ารวจและจ าแนกดิน เนื่องจากสภาพพื้นท่ีมีความลาดชันสูง ซึ่งถือว่ายากต่อการ
จัดการดูแลรักษาส าหรับการเกษตร 
  ปัญหา มีความลาดชันสูงมาก ในพื้นท่ีท าการเกษตรจะเกิดการชะล้างพังทลายสูญเสีย
หน้าดินอย่างรุนแรง ขาดแคลนน้ าและบางพื้นท่ีอาจพบช้ันหินพื้นหรือเศษหินกระจัดกระจายอยู่บริเวณหน้า
ดิน 
 
  4.1.7  ระบบบริการพื้นฐาน(การคมนาคมขนส่ง) 
  การคมนาคม ติดต่อได้ทางรถโดยสารประจ าทาง เส้นทางท่ีส าคัญคือ เส้นทางระหว่าง
อ าเภอบ้านคา สามารถติดต่อได้โดยใช้ทางหลวงชนบทสายชัฏป่าหวาย - โป่งกระทิง ระยะทางแยก ชัฏป่า
หวาย - อ าเภอบ้านคา ประมาณ 16 กิโลเมตร ระหว่างจังหวัดราชบุรี สามารถติดต่อได้โดย ทางหลวงสาย 
3087 และ 3313 ราชบุรี - โป่งกระทิง ระยะทางประมาณ 60 กิโลเมตร 
 

  4.1.8  การไฟฟ้า 

   ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านคา  มีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน แต่ยังไม่ครบทุก
ครัวเรือน และมีไฟฟ้าสาธารณะส่องสว่างทุกหมู่บ้าน 
 

  4.1.9  การประปา 

  - ระบบประปาหมู่บ้าน   จ านวน  27  แห่ง 

  - ฝาย        จ านวน  13  แห่ง 
  - สระน้ า     จ านวน  13  แห่ง      
  - บ่อบาดาล   จ านวน  18   แห่ง 
 

 4.2  ข้อมูลด้านสังคม 

  4.2.1  จ านวนประชากรและครัวเรือน 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 

หมู่ท่ี 1 บ้านคา 604 554 1,158 533 

หมู่ท่ี 2 บ้านหนองน้ าขุ่น 359 344 701 264 

หมู่ท่ี 3 บ้านหนองแดง 214 193 407 122 

หมู่ท่ี 4 บ้านล าพระ 325 345 670 228 

หมู่ท่ี 5 บ้านหนองปล้อง 310 288 598 182 

หมู่ท่ี 6 บ้านบึงเหนือ 287 244 531 162 

หมู่ท่ี 7 บ้านบึงใต้ 264 258 522 171 

หมู่ท่ี 8 บ้านโป่งเจ็ด 371 314 685 218 

หมู่ท่ี 9 บ้านพุขี้เหล็ก 302 245 547 211 

หมู่ท่ี 10 บ้านต้นมะค่า 132 142 274 109 
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หมู่ท่ี 11 บ้านล าพระใต้ 266 254 520 149 

หมู่ท่ี 12 บ้านพุขี้เหล็กเหนือ 264 229 493 184 

หมู่ท่ี 13 บ้านห้วยน้ าขาว 263 238 501 132 

หมู่ท่ี 14 บ้านหนองไผ่ป่า 176 173 349 79 

หมู่ท่ี 15 บ้านท่าตาแป้น 156 145 301 72 

หมู่ท่ี 16 บ้านหนองน้ าขุ่นเหนือ 115 104 219 45 

 รวม 4,406 4,070 8,476 2,861 
 

  4.2.2  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

  ศาสนา 
ชื่อวัด/ส านักสงฆ์ ที่ต้ัง เจ้าอาวาส 

     มหานิกาย     

วัดเก่าต้นมะค่า หมู่ท่ี 2 พระอธิการองอาจ อธิปุญโญ 

วัดล าพระ หมู่ท่ี 4 พระอธิการนิคม นิติโก 

วัดบ้านบึง หมู่ท่ี 6 พระอธิการสมศักดิ์ ปิยธัมโม 

วัดโป่งเหาะ หมู่ท่ี 6 พระอธิการมนตรี มหาปัญโญ 

ส านักสงฆ์ห้วยเสือ หมู่ท่ี 5 พระสมจันท์ จักกธัมโม 

ส านักสงฆ์เขาธารมงคล หมู่ท่ี 8 พระมนตรี มหาวีโร 

ส านักสงฆ์เจดีย์หอย หมู่ท่ี 13 พระอานนท์ นนทธัมโม 

ส านักสงฆ์โป่งเจ็ด หมู่ท่ี 13 พระอ านาจ 

     ธรรมยุติ     

วัดป่าพระธาตุเขาน้อย หมู่ท่ี 1 พระครูภาวนาสุทธิคุณ ปุญญนันโท 

ส านักสงฆ์ป่าวังครก หมู่ท่ี 7 พระจรัญ จรัญธัมโม 

ส านักสงฆ์ป่าบัวธารทอง(ล าบัวทอง) หมู่ท่ี 9 พระวรกนัย ์
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ชื่อวัด/ส านักสงฆ์ ที่ต้ัง 

     โบสถ์คริสต์   

บ้านหนองแดง หมู่ท่ี 3 

บ้านต้นมะค่า หมู่ท่ี 10 

    

  ประเพณี/วัฒนธรรม 

  วันสับปะรดหวานบ้านคา 
  ประเพณีงานวันสับปะรดหวานบ้านคา เดิมจัดในช่วงวันสงกรานต์ แต่เนื่องจากช่วง
สงกรานต์มีการจัดงานในหลากหลายพื้นท่ี ดังนั้น จึงได้ก าหนดใหม่ เป็นจัดในช่วงวันพืชมงคล ของทุกปีมีการ
จัดงานในหลากหลายพื้นท่ี ดังนั้น จึงได้ก าหนดใหม่ เป็นจัดในช่วงวันพืชมงคล ของทุกปีเป็นประเพณีท่ีเกิด
จากการร่วมกันของ หัวหน้าส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอบ้านคา ท้ัง 3 แห่ง 
ผู้บริหารสถานศึกษา คณะครูอาจารย์ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนในเขตอ าเภอบ้านคา ได้พิจารณาร่วมกัน
แล้วเห็นว่า อ าเภอบ้านคา เป็นอ าเภอท่ีต้ังใหม่ โดยแยกมาจากอ าเภอสวนผ้ึง มีพื้นท่ีปลูกสับปะรดเป็นจ านวน
มาก คิดเป็นพื้นท่ี 110,000 ไร่เศษ แต่ผลผลิตสับปะรดบ้านคา ยังไม่เป็นท่ีรู้จักของคนท่ัวไป จะจ าผิดว่าเป็น
สับปะรดสวนผ้ึง เนื่องจากเดิมอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอสวนผ้ึง แต่ปัจจุบันได้แยกเป็นอ าเภอใหม่แล้ว ผลผลิตการ 
ปลูกสับปะรดอยู่ในเขตอ าเภอบ้านคา ซึ่งมีความหวาน ทานอร่อยมีช่ือเสียงไปท่ัวประเทศ ดังนั้น จึงได้ก าหนด
จัดงานท่ีเกี่ยวกับสับปะรด เพื่อเผยแพร่ช่ือเสียงของสับปะรดบ้านคา ให้ประชาชนท่ัวไปได้รู้จัก และพัฒนา
ผลผลิตทางการเกษตร ส่งเสริมอาชีพให้เกษตรกร และเผยแพร่ผลิตภัณฑ์ ชุมชนในเขตอ าเภอบ้านคา 
 

  งานประเพณีสงกรานต์ 
  ถือเป็นราชประเพณีของไทยมาแต่โบราณ มีหลักฐานปรากฏมาต้ังแต่สมัยโบราณ ซึ่ง
ถือเป็นประเพณีอันดีงามมาช้านาน และส่ิงท่ีนิยมกระท ากันมาก็คือ การรดน้ าด าหัวขอพรจากผู้หลักผู้ใหญ่ 
ผู้สูงอายุ อันเป็นการแสดงความกตัญญูกตเวที และสัมมาคารวะต่อผู้ใหญ่ ซึ่งเป็นวิถีชีวิตและขนบธรรมเนียม
อันดีงามของไทย ซึ่งถือว่าผู้สูงอายุเป็นบุคคลท่ีสถาบันครอบครัวและสังคมให้ความเคารพนับถือ เป็นบุคคลท่ี
มีประสบการณ์สูง เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ความสามารถ วัฒนธรรม ประเพณี และผู้ค้ าจุนจิตใจให้แก่บุคคลใน
ครอบครัว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านคา ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของประเพณีดังกล่าว เพื่อเป็นการ
ปลูกฝังค่านิยมอันดีงามแก่เยาวชนไทย รวมถึงเป็นการสืบสานประเพณีอันดีงามของไทยให้คงอยู่สืบต่อไป 
และให้ผู้สูงอายุได้เห็นคุณค่าของตนเอง และให้ลูกหลานได้แสดงความกตัญญูกตเวทีต่อผู้มีพระคุณ 
 

  งานประเพณีกินข้าวห่อ หรือประเพณีผูกแขนเรียนขวัญเทศกาลเดือน 9 (อั่งหมี่ถ่อง) 
   คนไทยเช้ือสายกะเหรี่ยงในเขตต าบลบ้านคา อ าเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี จะจัดงาน
เทศกาลผูกแขนเรียกขวัญกินข้าวห่อ เป็นประจ าทุกปี ในช่วงวันขึ้น 9 ค่ า เดือน 9 ของปี เป็นการสืบสาน
ประเพณีวัฒนธรรมของกะเหรี่ยง โดยลูกหลานท่ีอยู่ห่างไกล หรือไปท างานในท่ีต่าง ๆ จะกลับมาบ้านในช่วง
เทศกาลนี้ มีการเรียกขวัญให้อยู่กับเนื้อกับตัว ซึ่งแต่ละหมู่บ้านจะจัดไม่ตรงกัน ท าให้ญาติพี่น้อง หรือเพื่อนฝูง
สามารถไปมาหาสู่ร่วมกิจกรรมกันได้ ชาวกะเหรี่ยงเช่ือว่าเดือนเก้า เป็นเดือนท่ีไม่ดี เพราะบรรดาวิญญาณช่ัว
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ของปีศาจจะออกหากินและส่ิงท่ีวิญญาณช่ัวจะกินก็คือ “ขวัญ”ของคนท่ีเร่ร่อนไม่อยู่กับเนื้อกับตัว ท าให้
เจ้าของขวัญเจ็บป่วยได้ ประเพณีกินข้าวห่อ หรือ อั้งหมี่ถ่อง จึงเกิดจากความเช่ือเกี่ยวกับขวัญประจ าตัวของ
มนุษย์ กะเหรี่ยงเช่ือว่าทุกคนจะมีขวัญประจ าตัว เป็นศิริมงคลแก่ตัว หากใครท่ีขวัญหายไม่อยู่กับตัว อาจท า
ให้เกิดโรคภัยไข้เจ็บได้ ดังนั้นแต่ละปีชาวกะเหรี่ยงจึงมีประเพณีเรียกขวัญผูกข้อมือ กินข้าวห่อขึ้น 
 

  4.2.3  การศึกษา 

ชื่อสถานศึกษา ที่ต้ัง เปิดสอนระดับ 

โรงเรียนบ้านคาวิทยา หมู่ท่ี 1 มัธยมศึกษาตอนต้น-ปลาย 

โรงเรียนอนุบาลบ้านคา หมู่ท่ี 1 อนุบาล-ประถมศึกษา 

โรงเรียนบ้านเก่าต้นมะค่า หมู่ท่ี 2 อนุบาล-ประถมศึกษา 

โรงเรียนประชาพัฒนาวิทย ์ หมู่ท่ี 5 อนุบาล-ประถมศึกษา 

โรงเรียนบ้านบึง หมู่ท่ี 7 อนุบาล-ประถมศึกษา 

โรงเรียนบ้านโป่งเจ็ด หมู่ท่ี 13 อนุบาล-ประถมศึกษา 

โรงเรียนบ้านล าพระ หมู่ท่ี 11 อนุบาล-มัธยมศึกษาตอนต้น 

 

  4.2.4  การสาธารณสุข 
  1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านคา  หมู่ท่ี 1 
  1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านหนองขุ่น หมู่ท่ี 2 
  1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านโป่งเจ็ด หมู่ท่ี 4 
 

 4.3  ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 

  4.3.1  การประกอบอาชีพและรายได้ 

   ส่วนใหญ่ประชากรในต าบลบ้านคา ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และเล้ียงสัตว์   พืชท่ี
ปลูกส่วนใหญ่ ได้แก่ สับปะรด , อ้อย , ยางพารา , ผัก สัตว์ที่เล้ียง ได้แก่ โค สุกร  และไก่ 
 

  4.3.2  แรงงานและการเคลื่อนย้ายแรงงาน 

  ส่วนใหญ่ใช้แรงงานจากคนในพื้นท่ี 
 

  4.3.3  แหล่งทุน 

  เกษตรกรส่วนใหญ่จะใช้เงินทุนของตนเอง รองลงมาจะกู้จาก ธกส. และกลุ่มออม
ทรัพย์ในต าบล และกู้กองทุนหมู่บ้าน หรือซื้อปุย๋เคมี, อาหารปลา และวัสดุอื่น ๆ 
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  4.3.4  ภาวะหนี้สิน 

   กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง หมู่บ้านละ 1,000,000 บาท เกษตรกรส่วนมากกู้ยืม
ไปใช้ในการประกอบการเกษตรจากท่ีผ่านมา มีการกู้ไปประกอบอาชีพในลักษณะต่างคนต่างกู้ในการช าระคืน
มีการผิดสัญญาบ้างส่วนน้อย 
 

   4.3.5 แหล่งท่องเที่ยว 
   แหล่งท่องเท่ียวที่ส าคัญของอ าเภอบ้านคา ได้แก่ ศูนย์ทอผ้ากะเหรี่ยงบ้านคา วัดป่า
พระธาตุเขาน้อย วัดป่าตะแบก น้ าพุร้อนบ้านบึง (โป่งกระทิง) น้ าตกซับเตย 
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ส่วนที่  2 

นโยบายและยุทธศาสตรท์ี่เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์สภาพปญัหา 
 
การเช่ือมโยงนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับภาคการเกษตร 
 ในการจัดท าแผนจะต้องมีการเช่ือมโยงยุทธศาสตร์และแผนในแต่ละระดับต้ังแต่ระดับชาติ
จนถึงระดับท้องถิ่น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล  โดยในการ
จัดท าแผนครั้งนี้  ยึดการเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – พ.ศ. 2579) ซึ่งรัฐบาลของพลเอก
ประยุทธ์  จันทร์โอชา  ได้ริเริ่มจัดท ายุทธศาสตร์ชาติในยะยาว  20  ปี เพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ
ในอนาคตท่ีชัดเจนเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  12 (พ.ศ.2560 – พ.ศ.2564) 
อีกท้ังเช่ือมโยงกับนโยบายของรัฐบาล  โดยมีสาระส าคัญของแผนฉบับต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 

 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20  ปี (พ.ศ.2560 – พ.ศ.2579) 
 ยุทธศาสตร์ชาติก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่งคง  มั่นค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับภาค
การเกษตร  ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี (พ.ศ.
2560 – พ.ศ.2579)  วางเป้าหมายให้ไทยเป็นประเทศท่ีมีรายได้สูงระดับ 12,735 เหรียญสหรัฐฯ ต่อคนต่อปี  
จึงต้องมุ่งเน้นยกระดับผลิตภาพและการใช้นวัตกรรม  ในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนา
อย่างยั่งยืน  ท้ังในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและบริการ  การสร้างความมั่นคงปลอดภัยด้านอาหาร ซึ่งมี
แนวทางท่ีเกี่ยวกับภาคการเกษตร  ดังนี้ 
  1)  พัฒนาภาคการผลิตและบริการด้วยการเสริมสร้างฐานการผลิตภาคการเกษตรให้
เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร  พัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารท่ีมี
ศักยภาพในการแข่งขันเพื่อสร้างรายได้และความมั่นคงด้านอาหารของประเทศ และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อย
ให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรที่ยั่งยืนและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ี
เข้มแข็ง 
  2)  พัฒนาผู้ประกอบการแลละเศรษฐกิจชุมชน ด้านการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมสู่สากล  พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกรเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและกลุ่ม
ประชาชน เกษตรกรในชุมชนให้เป็นฐานรากส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังให้สามารถพึ่งพา
ตนเอง 
  3)  การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม  
มุ่งใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อเพิ่มมูลค่าให้สินค้าและบริการ และการพัฒนาประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  โดยเริ่มพัฒนา
ต้ังแต่ในครรภ์และต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต  วัยเรียนมีทักษะและความสามารถการเรียนรู้ท่ีสอดรับกับทักษะ
ในศตวรรษท่ี  21  วัยรุ่น/นักศึกษาให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะอาชีพท่ีสอดคล้องตามความต้องการของ
ประเทศ  มีทักษะชีวิตสามารถอยู่และร่วมท างานกับผู้อื่นได้ภายใต้สังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรมและวัยท างาน ให้
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มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานอย่างต่อเนื่อง มีการท างานตามหลักการท างานท่ีมีคุณค่า เพื่อสร้าง
ผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ มีความรู้ความเข้าใจทางการเงิน เพื่อให้สามารถจัดการการเงินของตนเองและ
ครอบครัว วัยผู้สูงอายุให้อยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี  มีความสุข  มีรายได้พอเพียงในการด ารงชีวิต มีงานท่ีเหมาะสม
ตามศักยภาพของประสบการณ์ มีหลักประกันทางสุขภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
 ประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ท่ัวถึง
ปรับเปล่ียนจากสังคมท่ีมีความเหล่ือมล้ าไปสู้สังคมเสมอภาคและเป็นธรรม เป็นสังคมท่ีคนอยู่กันได้อย่างมี
ความสุขอันเป็นพื้นฐานส าคัญท่ีจะน าไปสู่การพัฒนาท่ีมั่นคงและยั่งยืน  โดยมีแนวทางการสร้างความมั่นคง
ปลอดภัยและการลดความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยกระจายทรัพยากรให้ท่ัวถึงเป็นธรรม  ท้ังใน
ด้านการบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานทรัพยากรกรต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส  
อาทิ  การเข้าถึงปัจจัยการผลิต  การปฏิรูปท่ีดิน  การถือครองท่ีดินและการได้รับบริการด้านการศึกษาและ
สาธารณสุข  ท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง  การสร้างหลักประกันทางรายได้ให้กับแรงงานนอกระบบท่ีมายได้น้อย
การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานท่ีจ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมายท่ีค านึงถึงฐานะทางเศณาฐกิจและ
สังคมท่ีแจกต่างกัน  โดยมีแนวทางร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายอย่างเหมาะสม 
 ยุทธศาสตร์ที่  4  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  1)  จัดระบบอนุรักษ์  ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  ด าเนินการ
ปกป้องรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้  ป้องกันการบุกรุกท าลาป่าอย่างเข้มงวด  เร่งรัดการปลูกไม้โดย
เลียนแบบระบบธรรมชาติ  ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ  มีระบบการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนบริหารจัดการกา
ใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้บนพื้นฐานให้คนและชุมชนสามารถอยู่กับป่าได้นะระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อ
บริหารจัดการ 
  2)  วางระบบการบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพท้ัง  25  ลุ่มน้ า  เน้นการปรับระบบ
การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ  ให้มีแหล่งเก็บกักน้ าต้นทุนและแหล่งชะลอน้ าท่ีเพียงพอ  เพื่อขีด
ความสารถในการเก็บกักน้ าและเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ าและการผันน้ าโดยขุดร่องน้ าและแหล่งน้ า  เพื่อ
แก้ไขปัญหาอุทกภัย  ภัยแล้ง  ควบคู่กับการก าหนดพื้นท่ีรับน้ าของการพัฒนาคลังข้อมูลระบบพยากรณ์ การ
ปรับปรุงองค์กรและกฎหมาย รวมท้ังสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ า 
 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12 (พ.ศ.2560 – พ.ศ.2564) 
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  มาเป็นกรอบวิสัยทัศน์ของประเทศ  ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  12  ดังนี้  “ประเทศ
ไทย  มีความมั่นคง  มั่นค่ัง  ยั่งยืน  เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”  
  ท้ังนี้  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้  10  ยุทธศาสตร์  โดยมียุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับภาค
การเกษตร  ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านการสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
  แนวทางการพัฒนา 
   1)  เพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ  40  ท่ีมีรายได้ต่ าสุดให้สามารถ
เข้าถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ  ได้แก่  สร้างโอกาสการมีท่ีท ากินของตนเองและยกระดับรายได้
โดยรัฐเข้าไปสนับสนุนการมีท่ีดินท ากินอย่างยั่งยืนในรูปแบบท่ีครบวงจร  ต้ังแต่การจัดสรรท่ีดินอย่างมีเงื่อนไข  
เพื่อป้องกันการเปล่ียนมือให้แก่กลุ่มคนจนในภาคเกษตรท่ีไร้ท่ีดินท ากิน  การพัฒนาทักษะความช านาญ  การ
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จัดสรรเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพอย่างท่ัวถึง  การขยายโอกาสในการเข้าถึงข่าวสาร สารสนเทศและองค์ความรู้
ในการประกอบอาชีพและการสนับสนุนด้านการตลาด  ตลอดจนส่งเสริมทักษะการบริหารเงิน  เพื่อให้สามารถ
จัดการรายได้  เงินทุน  และหนี้สินอย่างมีประสิทธิภาพ 
   2)  เสริมสร้างศักยภาพชุมชน  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  และการสร้างความเข้มแข็ง
การเงินฐานรากตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้  มีสิทธิในการจัดการทุน
ท่ีดิน  และทรัพยากรภายในชุมชน  โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน 
  ยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
  แนวทางการพัฒนา 
   1)  การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม  ด้านการพัฒนาภาคการเกษตร  ได้แก่ 
    1.1)  เสริมสร้างฐานการผลิตภาคกลางเกษตรให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  โดยพัฒนาและ
บ ารุงรักษาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร จัดระบบการปลูกพืชให้สอดคล้องปริมาณน้ าทีหาได้  คุ้มครองพื้นท่ี
เกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพและขยายโอกาสเข้าถึงพื้นท่ีท ากินของเกษตรกรให้มากขึ้น 
    1.2)  สร้างและถ่ายทอดความรู้ทางวิชาการ  วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีนวัตกรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ด้านการเกษตรแบบมีส่วนร่วม  โดยส่งเสริมการวิจัยพัฒนาปัจจัยการผลิตพันธุ์พืช  พันธุ์
สัตว์  วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต  และผลิตภัณฑ์เกษตรรูปแบบใหม่ๆ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม  และความ
หลากหลายของสินค้า  รวมท้ังพัฒนารูปแบบและกระบวนการถ่ายทอดความรู้เพื่อปรับระบบการผลิตท่ี
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
    1.3)  ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐานและสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดและการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ  โดยส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารให้ได้
คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัย  และขับเคล่ือนการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์อย่างจริงจัง 
    1.4)  เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตในห่วงโซอาหารอุตสาหกรรมเกษตร  โดย
เสริมสร้างศักยภาพของสถาบันเกษตร  และการรวมกลุ่มให้เป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการตลอดห่วงโซ่
มูลค่าของอุตสาหกรรมเกษตร  ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตพืช  ปศุสัตว์  และท าการประมงให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพพื้นท่ีและความต้องการของตลาด(Zoning) สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร  และใช้
ประโยชน์จากฐานทรัพยากรชีวภาพ  เพื่อต่อยอดองค์ความรู้และพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง 
    1.5)  ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  โดยส่งเสริมให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการเกษตร  ส่งเสริมขยายผลและ
พัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน  ควบคุมการใช้สารเคมีการเกษตรท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างเคร่งครัด 
    1.6)  พัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคการเกษตร  และสนับสนุน
เกษตรกรรุ่นใหม่  โดยพัฒนาฐานข้อมูลด้านอุปสงค์และอุปทานด้านการเกษตรให้มีความแม่นย าสามารถ
น ามาใช้วางแผนด้านการเกษตร  ผลิตเกษตรกรรุ่นใหม่  หรือด าเนินนโยบายบัณฑิตคืนถิ่นการจัดท าหลักสูตร
การศึกษาท่ีเน้นการเรียนรู้จากภาคปฏิบัติ  เพื่อสร้างเกษตรกรท่ีมีความรู้ความสารถในการยกระดับการผลิต  
การแปรรูป  การตลาด  และการบริหารจัดการ  ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อ งกับการเกษตรให้
ทันสมัย 
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  ยุทธศาสตร์ที่  3  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  แนวทางการพัฒนา 
   1)  การรักษา  ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  สร้างความสมดุลการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  โดยอนรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  
พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดิน  และแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  ปกป้องทรัพยากรทางทะเลและป้องกันการ
กัดเซาะชายฝ่ัง 
   2)  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  เพื่อให้เกิดความมั่นคงสมดุล  และ
ยั่งยืน โดยเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน้ าของแหล่งน้ าต้นทุน  และระบบการกระจายน้ าให้ดีขึ้น  ด้วยการ
พัฒนาแหล่งน้ าขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  ใช้ท้ังน้ าผิวดินและน้ าใต้ดิน  และการจัดการฝายโดยชุมชน เพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้น้ าและการจัดสรรน้ าต่อหน่วยในภาคการผลิตให้สามารถสร้างมู ลค่าเพิ่มได้สูงขึ้น  โดย
ปรับเปล่ียนชนิด  วิธีการ  หรือรูปแบบการปลูกพืชให้เหมาะสมกับปริมาณน้ าท่ีเก็กกัก  และศักยภาพของพื้นท่ี  
รวมท้ังความต้องการของตลาด 
   3)  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ าในพื้นท่ีลุ่มน้ าวิกฤต  และลุ่มน้ าส าคัญอย่าง
ครบวงจร  โดยลดการเกิดน้ าเสียจากแหล่งก าเนิด 
   4)  ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  โดยสนับสนุนการผลิตภาค
การเกษตรไปสู่เกษตรกรรมท่ียั่งยืน 
   5)  พัฒนาระบบบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม  โดยทบทวนแก้ไขกฎหมาย  โดยเฉพาะร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนเพื่อคุ้มครองสิทธิชุมชน  
วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยบนพื้นท่ีต้นน้ าหรือพื้นท่ีอนุรักษ์เพื่อให้คนอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่  4  ด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม 
  แนวทางการพัฒนา 
   1)  เร่งส่งเสริมการลงทุน  วิจัยและพัฒนา  และผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์
และเชิงสังคม  โดยเร่งรัดการถ่ายทอดผลงานวิจัยและพัฒนา  และเทคโนโลยีสู่เกษตรกรรายย่อย  วิสาหกิจ
ชุมชน  และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
   2)  ด้านการบริหารจัดการ  สนับสนุนให้มีการท าวิจัยท่ีสอดคล้องกับศักยภาพและความ
ต้องการของพื้นท่ีเพื่อสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
  ยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านการพัฒนาภาค  เมือง  และพื้นที่เศรษฐกิจ 
  แนวทางการพัฒนา 
   1)  การพัฒนาภาคเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างท่ัวถึง 
    1.1)  ภาคเหนือ  พัฒนาให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง  โดยพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร  และสร้างมูลค่าเพิ่มภายใต้แนวคิดเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์
ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปให้มีความหลากหลายสอดคล้องกับความต้องการของตลาด  
รวมท้ังฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีความอุดมสมบูรณ์สร้างความสมดุลแก่ระบบนิเวศน์เพื่อ
รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    1.2)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พัฒนาให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมายการ
พึ่งตนเอง  โดยเพิ่มศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย  พัฒนา
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
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    1.3)  ภาคกลาง  พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจช้ันน้ า  โดยพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การผลิตอาหารและสินค้าเกษตรให้มีความทันสมัย  เป็นสากล  เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ภาคกลางเป็น
ฐานการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพปลอดภัยและได้มาตรฐานโลกสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการ
ผลิตอาหารของประเทศ 
    1.4)  ภาคใต้  พัฒนาเป็นฐานการสร้างรายได้ท่ีหลากหลาย  โดยเสริมสร้างความ
เข้มแข็งภาคการเกษตรให้เติบโตเต็มศักยภาพของห่วงโซ่คุณค่า  เพื่อสร้างรายได้ให้กับพื้นท่ีอย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน  รวมท้ังวางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศในพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งต้นน้ าของภาค 
 

 แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12 (พ.ศ.2560 –
พ.ศ.2564)  
  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  12  (พ.ศ.2560 – พ.ศ.2564)  โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์  “ภาคเกษตร
ก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  ตลาดน าการผลิต  ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ  ทรัพยากรการเกษตรมี
ความสมดุลและยั่งยืน”  ซึ่งประกอบด้วย  4 ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่  1  สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
  แนวทางการพัฒนา 
   1)  ขยายผลการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ด้วยการสร้าง
จิตส านึกให้เกษตรกรน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการท าการเกษตรให้ครอบคลุมทุก
ครัวเรือน  กลุ่มเกษตรกร  องค์กร  เครือข่ายเกษตรกร  และสถาบันเกษตรกร 
   2) เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมด้วยการ
สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคการเกษตร  โดยสร้างต้นแบบเกษตรกรุ่นใหม่ท่ีประสบผลส าเร็จ  
และประชาสัมพันธ์ให้คนรุ่นใหม่รับรู้  ปลูกฝังค่านิยมท าการเกษตร  บรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอนเป็น
ทางเลือกให้แก่เยาวชนตั้งแต่ระดับอนุบาลขึ้นไป  สร้างระบบสวัสดิการให้แก่เกษตรกร  ปรับโครงสร้างหนี้สิน
เกษตรกรอย่างต่อเนื่อง  และเป็นแผนระยะยาว 
   3)  ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ  เช่น  เกษตรผสมผสาน  
เกษตรธรรมชาติ  เกษตรทฤษฎีใหม่  ด้วยการเร่งขัยเคล่ือนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์เกษตรอินทรีย์   
พ.ศ. 2559 – 2564  ให้บรรลุเป้าหมายเพิ่มพื้นท่ีการผลิตเกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่าร้อยละ  20   ต่อปี  และ
พัฒนาตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยเพื่อเป็นทางเลือกให้แก่ผู้บริโภค 
   4)  พัฒนาองค์ความรู้ของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) ด้วยการ
ส่งเสริมองค์ความรู้เกี่ยวกับการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย การท าเกษตรอินทรีย์ การปรับปรุงดิน การผลิต
พันธุ์ดี การใช้ปุ๋ยอินทรีย์ เคมีอย่างถูกต้องตามค่าวิเคราะห์ดิน การป้องกันก าจัดศัตรูพืชตามหลักวิชาการ การ
วางแผนผลิต การบริหารจัดการสินค้าเกษตร การบริหารจัดการต้นทุน รวมถึงการให้ความรู้เน้นความรู้เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการด้านการตลาด 
   5)  สร้างและเช่ือมโยงเครือข่ายของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยสร้างต้นแบบการ
ผลิตสินค้าเกษตรมาตรฐานตลอดห่วงโซ่อุปทานท่ีประสบความส าเร็จในแต่ละชนิดสินค้า สนับสนุนความ
ร่วมมือระหว่างเกษตรกรรายใหญ่กับเกษตรกรรายย่อยให้เกิดการพัฒนากลุ่มการผลิต และเช่ือมโยงสู่
อุตสาหกรรมการเกษตรผ่านการส่งเสริมในรูปแบบเครือข่ายวิสาหกิจ และถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างกัน 
รวมถึงอ านวยความสะดวกด้านการเกษตรเชิงพาณิชย์ การพัฒนาเครือข่ายสังคมออนไลน์เพื่อเช่ือมโยงและ
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แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารของกลุ่มเกษตรกรและเครือข่ายเกษตรกร ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อสร้าง
ความเข้มแข็ง พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้เข้มแข็งสามารถต่อยอดเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร รวมท้ัง
เช่ือมโยงและบูรณาการจากทุกภาคส่วนเพื่อแก้ไขปัญหาเกษตรกรอย่างเป็นระบบ  
  ยุทธศาสตร์ท่ี  2  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน 
  แนวทางการพัฒนา 
   1)  ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการของตลาด โดย
พัฒนากระบวนการก่อนเก็บเกี่ยว เพื่อลดต้นทุนการผลิตและพัฒนาสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐานสากล 
พัฒนากระบวนการหลังการเก็บเกี่ยวเพื่อรักษาคุณภาพสินค้าเกษตร ลดการสูญเสียระหว่างเก็บเกี่ยว พัฒนา
องค์ความรู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าเกษตร 
   2)  ส่งเสริมการบริหารจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร โดยถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานการเกษตร ส่งเสริมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรท าการเกษตรแบบ
กลุ่มการผลิต (Cluster) เครือข่ายวิสาหกิจและเกษตรพันธะสัญญากับผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร เพื่อเข้าสู้
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท้ังในและต่างประเทศ รวมท้ังสนับสนุนและพัฒนาสถานท่ี พื้นท่ี หรือศูนย์กระจาย
สินค้าของสหกรณ์ให้เป็นแหล่งรวบรวม คัดแยกคุณภาพ และกระจายผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ไปยังตลาด
ผู้บริโภคระดับต่างๆ ต้ังแต่ระดับพื้นท่ี ชุมชน จังหวัด/ข้ามจังหวัดและประเทศ 
   3)  เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร ด้วยการส่งเสริมการผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพเอกลักษณ์และ
มูลค่าสูงตามความต้องการของตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche Market) ส่งเสริมการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นไปใช้ในการ
แปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร สร้างมูลค่าสินค้าเกษตรด้วยแนวคิดสร้างสรรค์หรือเกษตรประณีต ตลอดโซ่
อุปทาน โดยใช้เทคโนโลยีสนับสนุนการผลิต 
   4)  จัดต้ังศูนย์กลางและพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร โดยสนับสนุนการจัดต้ังศูนย์เมล็ด
พันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์ท่ีมีคุณภาพในอาเซียน ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางผลิตอาหารและส่งออกสินค้าเกษตร 
อาหารและผลิตภัณฑ์ท่ีดีต่อสุขภาพ สนับสนุนการจัดต้ังศูนย์บริหารจัดการสินค้าเกษตร หรือตลาดสินค้า
เกษตร เพื่อเป็นศูนย์กลางการซื้อขายแลกเปล่ียนสินค้าเกษตรตั้งแต่ระดับพื้นท่ีเช่ือมโยงกับระบบตลาดในระดับ
ต่างๆ รวมท้ังสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกด้านการตลาดของ
สถาบันการเกษตร 
   5)  สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ด้วยการสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรหรือภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุน หรือด าเนินการในรูปแบบ PPP 
(Public Private Partnership) โดยการจัดหาโครงสร้างพื้นฐานหรือส่ิงอ านวยความสะดวก 
   6)  สนับสนุนการจัดการความเส่ียงท่ีจะกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร ด้วยการสร้าง
ระบบประกันภัยพืชผลทางการเกษตร 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
  แนวทางการพัฒนา 
   1)  ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตรด้วยการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม ต้ังแต่ระดับการผลิต การแปรรูป และการตลาดใน
เชิงบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยใช้ศาสตร์ด้านต่าง ๆ มาสนับสนุน เช่น 
กระบวนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การเมมูลค่า และการสร้างคุณค่าสินค้า รวมท้ังให้ความส าคัญกับการ
ศึกษาวิจัยด้านเศรษฐกิจการเกษตร เพื่อน าผลวิจัยมาแก้ปัญหาความยากจนและความเล่ือมล้ า สร้างนวัตกรรม
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ให้สอดคล้องกับความต้องการระดับท้องถิ่น และสนับสนุนการต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนสนับสนุน
งานวิจับเชิงปฏิบัติการร่วมกับเอกชน เกษตรกรรุ่นใหม่ และสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี 
   2)  พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตร และเช่ือโยงข้อมูลอย่างเป็นระบบด้วยการ
สนับสนุนและการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตร เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารด้านการตลาด และความ
ต้องการผลผลิตทางการเกษตรกระจายไปสู้เกษตรกรผู้ผลิตอย่างท่ัวถึงและทันเหตุการณ์ บริหารช่องทางการ
ส่ือสสารเพื่อให้เกษตรกรและผู้ใช้บริการสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลท่ีถูกต้องเป็นปัจจุบันได้ง่าย และสะดวก
รวดเร็ว อาทิ การจัดท าเป็น Application เครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social Network) สนับสนุนการถ่ายทอด
ความรู้ การขายสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ผ่านระบบอีคอมเมิอร์ส 
   3)  ส่งเสริมการน างานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ ด้วยการสร้างความ
ร่วมมือกับหน่วยงานระดับจังหวัด ภูมิภาค และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ เพื่อรวบรวมผลงานวิจัย เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมด้านการเกษตร โดยจัดหาสถานท่ีเหมาะสมเพื่อเผยแพร่และเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับเกษตรกรและ
ผู้ท่ีสนใจ นอกจากนั้นสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกร ปราชญ์ขาวบ้าน หรือชุมชนต้นแบบในการน าเทคโนโลยี
และนวัตกรรมด้านการเกษตรที่ประดิษฐ์คิดค้นขึ้นมาเองมาใช้ประโยชน์ เพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
  แนวทางการพัฒนา 
   1)  ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตร ด้วยการ ปรับปรุง ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากร
การเกษตรกร อาทิ ดิน น้ า ทรัพยากรทางทะเล ส่งเสริมการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชและสัตว์ ท้ังในแหละงอนุ
รักษ์และแหล่งท่ีอยู่ตามธรรมชาติให้คงอยู่อย่างยั่งยืนตลอดจนสนับสนุนการท าประมงอย่างยั่งยืน 
   2)  ส่งเสริมการเกษตรท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยมุ่งสู่การผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
จัดระบบการจัดการของเสียจากฟาร์มเกษตร สนับสนุนการผลิตและการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ส่งเสริมการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการท าเกษตรแบบยั่งยืนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการลดปริมาณการใช้
สารเคมีการเกษตรและส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ 
   3)  บริหารทรัพยากรน้ า ด้วนการเพิ่มปริมาณน้ า แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร โดยพัฒนา
ระบบการจัดการน้ าตามสภาพของพื้นท่ีอย่างท่ัวถึง และครอบคลุมพื้นท่ีการเกษตรเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริการจัดการน้ าตลอดลุ่มน้ า ท้ังแหล่งน้ าต้นทุน สร้างแก้มลิง ระบบส่งน้ าแบบท่อ การใช้น้ าชลประทาน ลด
อัตราการสูญเสียการใช้น้ าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพิ่มและปรับปรุงแหล่งน้ าขนาดเล็กในไร่นา และแหล่ง
ชุมชน 
   4)  บริหารจัดการพื้นท่ีท ากินทางการเกษตร ด้วยการจัดพื้นท่ีเกษตรกรรมตามความ
เหมาะสมของชนิดพืช ปศุสัตว์ ประมงให้สอดคล้องกับลักษณะดิน น้ า อากาศ อุณหภูมิ ส่งเสริมการจัดรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม สนับสนุนท่ีดินเพื่อการท าเกษตรแก่เกษตรกรท่ีขาดแคลนท่ีดินท ากิน กระจายการถือครอง
ท่ีดินอย่างเป็นธรรม และด าเนินการเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่าง
ท่ัวถึง รวมท้ังสนับสนุนการออกกฎหมายคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรม เพื่อแก้ปัญหาและลดความสูญเสีย
กรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกร 
 

 นโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิ ติบัญญัติ
แห่งชาติ เม่ือวันที่ 12 กันยายน 2557 มีนโยบายที่เก่ียวข้องกับด้านการเกษตร ดังนี้ 
  นโยบายรัฐบาลข้อ  3   การลดความเลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึง
บริการของรัฐ โดยมุ่งแก้ไขปัญหาการไร้ท่ีดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตป่าสงวน โดยการกระจาย
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สิทธิการถือครองให้แก่ผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีไม่ได้รุกล้ า และออกมาตรการป้องกันการเปล่ียนมือไปอยู่ในครอบครอง
ของผู้มิใช่เกษตร 
  นโยบายรัฐบาลข้อ  6  การเพิ่มศักยภาพเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุ่งดูแลเกษตรให้มร
รายได้เหมาะสมด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การลดต้นทุนการผลิต การช่วยเหลือเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างท่ัวถึง การ
ช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อย ตลอดจนใช้กลไกตลาดดูแลราคาสินค้าเกษตรประเภทท่ีราคาต่ าผิดปกติให้สูงขึ้น
ตามสมควร แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนให้ลดลงโดยเร็วไม่กระทบต่อพืชผล ส่วนภาวะภัยแล้งรัฐบาลจะเร่ง
ด าเนินการจัดสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุมท่ัวพื้นท่ีเพาะปลูกให้ มากท่ีสุด นอกจากนั้น
ด าเนินการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าการเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการ เช่น แบ่งเขตปลูกพืชผลแต่
ละชนิด ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูป ส่งเสริมการวิจัย แปรรูป เพื่อเพิ่มมูลค้าสินค้า
เกษตร 
 

 แผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ.2560-2546) รวมทั้งสิ้น 4 ยุทธศาสตร์ 11 กลยุทธ์ 37 
แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และความเข้มแข็งขององค์กรเกษตรกร 
ประกอบด้วย 2 ยุทธ์ 6 แนวทางการพัฒนา ได้แก่ 
   กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการส่งเสริม และการสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
องค์กรเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และยุวเกษตรกรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   ข้อเสนอแนวทางการพัฒนา ๒ แนวทาง 
   1) การสร้างความเข้มแข็งบนพื้นฐานการพัฒนาของกลุ่ม/ องค์กรเกษตรกร/ สถาบัน
เกษตร ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเช่ือโยงเครือข่าย 
   2) การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มยุวเกษตรกร โดยการสนับสนุนของภาคีภาคส่วนต่าง ๆ 
ในพื้นท่ี 
   กลยุทธ์ที่  2  การสนับสนุน การส่งเสริมการให้การศึกษา อบรม ถ่ายทอด ความรู้ 
เทคโนโลยีด้านการเกษตรและการจัดการแก่เกษตรกร และยุวเกษตรกร 
   ข้อเสนอแนวทางการพัฒนา 4 แนวทาง 
   ๑) ให้เกษตรกรมีโอกาสเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร 
   ๒) การพัฒนาองค์กรความรู้เกษตรกร 
   ๓) สนับสนุนเยาวชนเข้าสู้ภาคเกษตรกร 
   ๔) การจัดการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาและคุ้มครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร ประกอบด้วย 4 กล
ยุทธ์ 15 แนวทางการพัฒนา ได้แก่ 
   กลยุทธ์ที่ 1 การส่งเสริม การพัฒนา การคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกร และการแก้ไขปัญหาดิน
และท่ีดิน โดยส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตร ให้มีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิในท่ีดิน เพื่อประกอบเกษตรของตน
อย่างท่ัวถึง 
   ข้อเสนอแนวทางการพัฒนา 3 แนวทาง 
   1)  ก าหนดนโยบายการปฏิบัติรูปท่ีดิน โดยเสนอร่าง พ.ร.บ. เกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดิน 5 
ฉบับ ได้แก่ พ.ร.บ. ว่าด้วยสิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร, พ.ร.บ. ธนาคารท่ีดิน, พ.ร.บ.ภาษีท่ี
อัตราก้าวหน้า, พ.ร.บ.กองทุนยุติธรรม รวมทังออกกฎหมายเฉพาะ การคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรมช้ันดีของ
ประเทศ ตลอดจนเสนอคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติเพื่อยกเลิก กฎ ระเบียบท่ีซ้ าซ้อน 
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   2)  พ.ร.บ.สถาบันพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
   3)  ข้อเสนอยุทธศาสตร์เกษตรกรรมยั่งยืน 

   กลยุทธ์ที่  2  การพัฒนาแหล่งน้ าและจัดระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม 
   ข้อเสนอแนวทางการพัฒนา  5  แนวทาง 
   1)  พัฒนาแหล่งน้ าชลประทานเดิม และแหล่งน้ าธรรมชาติเดิมให้สามารถเพิ่มปริมาณกัก
เก็บน้ า 
   2)  เพิ่มแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
   3)  เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าและส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วม 
   4)  ส่งเสริมให้มีการจัดรูปท่ีดินในเขตพื้นท่ีชลประทาน 
   5)  สนับสนุนสระน้ าในไร่นาเพื่อการเกษตร 

   กลยุทธ์ที่  3  การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อมและความ หลากหลายทางชีวภาพเพื่อการเกษตร 
   ข้อเสนอแนวทางการพัฒนา  3  แนวทาง 
   1)  สร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
   2)  พัฒนาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
   3)  วางระบบคุ้มครอง ป้องกัน บรรเทาปัญหาผลกระทบท่ีเกิดจากส่ิงแวดล้อมและภัย
ธรรมชาติ 

   กลยุทธ์ที่  4  การส่งเสริมคุ้มครองสิทธิเกษตรกร และการเพิ่มสิทธิภาพและบทบาทของ
เกษตรกรที่เกี่ยวข้องกับการท ากิน และการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการประกอบการเกษตร 
   ข้อเสนอแนวทางการพัฒนา  4  แนวทาง 
   1)  ร่างพระราชบัญญัติสวัสดิการเกษตรกร พ.ศ. .................. 
   2)  ให้เกษตรมีโอกาสเข้าถึงแหล่งทรัพยากรท่ีดิน 
   3)  ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริม คุ้มครอง และการพัฒนาระบบการเกษตรแบบพันธะ
สัญญาท่ีเป็นธรรม พ.ศ. ............... 
   4)  ให้มีการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรยากจนตามแนวเกษตรกรรมยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพด้านราคา
สินค้าเกษตร ประกอบด้วย  3  กลยุทธ์  11  แนวทางการพัฒนา ได้แก่ 
   กลยุทธ์ที่  1  การสร้างความเป็นธรรมด้านราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม โดยค านึงถึงการ
ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด 
   ข้อเสนอแนวทางการพัฒนา  4  แนวทาง 
   1)  การพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมเช่ือโยงต้ังแต่การผลิต การแปรรูป จนถึงการตลาด 
   2)  การประกันความเส่ียงการผลิตและราคาการผลิต 
   3)  การจัดต้ังศูนย์กระจายสินค้าเกษตรและเครือข่าย 
   4)  การจัดต้ังบริษัทจัดการส่งออกสินค้าเกษตรรายผลิตผล/ ผลิตภัณฑ์ และศูนย์กระจาย
สินค้าเกษตรในตลาดประเทศเป้าหมาย 

   กลยุทธ์ที่  2  การค้นคว้า วิจัย และพัฒนาภูมิปัญญาพันธุกรรมพืชและสัตว์ท้องถิ่น 
นวัตกรรม เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และการถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีได้จากการค้นคว้า วิจัยและพัฒนา เพื่อ
ประโยชน์ทางเกษตรกรรม และเกษตรอุตสาหกรรม 
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   ข้อเสนอแนวทางการพัฒนา  4  แนวทาง 
   1)  ปกป้องคุ้มครองและรักษาภูมิปัญญา พันธุกรรมพืชและสัตว์ท้องถิ่น 
   2)  พัฒนาการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่ม 
   3)  ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยด้านการเกษตร 
   4)  ระบบการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับเกษตรกร 

   กลยุทธ์ที่  3  การสร้างเครือข่ายองค์กรเกษตรกร เช่ือโยงและพัฒนาความร่วมมือด้าน
การผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด และการบริโภคเพื่อการยังชีพ ระหว่างเครือข่ายองค์กร
เกษตรกรกับภาครัฐ และเอกชน 
   ข้อเสนอแนวทางการพัฒนา  3  แนวทาง 
   1)  สร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/ องค์กรเกษตรรายชนิดสินค้า 
   2)  การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/ องค์กรเกษตรกรในการใช้ข้อมูลร่วมวางแผนพัฒนา
พื้นท่ี 
   3)  การสร้างความเป็นองค์เอกภาพของกลุ่ม/ องค์กรเกษตร 

  ยุทธศาสตร์ที่  4  แก้ไขปัญหาหนี้สินภาคการเกษตร และการสร้างความเข้มแข็งการ
บริหารจัดการด้าน กองทุนการเกษตร ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ 5 แนวทางการพัฒนา ได้แก่ 
   กลยุทธ์ที่  1  การเสนอแนวทางการเข้าถึงแหล่งทุน และการแก้ไขปัญหาหนี้สินของ
เกษตร 
   ข้อเสนอแนวทางการพัฒนา  3  แนวทาง 
   1)  พัฒนาศักยภาพเกษตรกรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   2)  ปรับปรุงแก้ไข กฎ ระเบียบ โดยรวบรวมองค์กรท่ีมีวัตถุประสงค์แก้ไขปัญหาหนี้สิน
เช่นเดียวกัน 
   3)  เพิ่มโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

   กลยุทธ์ที่  2  การปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนท่ีเกี่ยวข้องกับการเกษตรท่ีมีอยู่ให้
สามารถรองรับการช่วยเหลือเกษตรกรอย่างครบวงจร และลดการซ้ าซ้อน รวมถึงการจัดต้ังกองทุนเพื่อ
วัตถุประสงค์ดังกล่าว 
   ข้อเสนอแนวทางการพัฒนา  2  แนวทาง 
   1)  ปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนท่ีมีอยู่ เพื่อให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงกองทุนและ
ได้รับการช่วยเหลือท่ีครองคลุมความต้องการด้านต่าง ๆ มากขึ้น 
   2)  การพัฒนาคุณภาพ แหล่งทุนขนาดย่อยต่าง ๆ ในชุมชน ยกระดับเป็น “กองทุนพัฒนา
เกษตรกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร” 
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ผังการเชื่อมโยงนโยบายและยทุธศาสตร์ของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตร 
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ปี (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2579) 

1) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
3) การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 
4) การสร้างการเติบโตและคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - พ.ศ.2564) 
1) การสร้างความเป็นธรรมลดความเล่ือมล้ าในสังคม 
2) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
3) การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
4) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
5) การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
 

นโยบาย 
1) นโยบายรัฐบาลข้อ 3 การลดความเล่ือมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 
2) นโยบายรัฐบาลข้อ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 

แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12                  
 (พ.ศ.2560 - พ.ศ.2564) 

1) สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
2) เพิ่มแระสิทธิภาพการบริหารจัดกรสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน 
3) เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
4) การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 

แผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ.2560 - พ.ศ.2564) 
1) การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และความเข้มแข็งขององค์กรเกษตรกร 
2) การพัฒนาและคุ้มครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 
3) การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพด้านราคาสินค้าเกษตร 
4) การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคการเกษตร และการสร้างความเข้มแข็งการบริหารจัดการด้านกองทุนการเกษตร 
 
 

ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี (พ.ศ.2560 - พ.ศ.2564) 
1) สร้างระบบการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
2) พัฒนาขีดความสามารถการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมท่ีสอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 
3) สร้างความเข้มแข็งแก่เกษตร องค์กรเกษตรกร ยุวเกษตรกร และเครือข่าย 
4) สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาสินค้าของเกษตรสู่เกษตรอุตสาหกรรม 
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การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ 
 ปัญหาและความต้องการด้านการเกษตรต าบล 
 

ปัญหาราคาสินค้าเกษตร 
ปัญหา สาเหตุ แนวทางแก้ไข 

1. ราคาสับปะรดตกต่ า 1. มีผลผลิตสับปะรดมากเกิน
กว่าความต้องการของตลาด 

2. เศรษฐกิจของตลาดยุโรปซึ่ง
เป็นตลาดหลักท่ีส าคัญเกิด
การชะลอตัว จึง ส่งผลต่อ
ยอดการส่งออก 

1. ข้อมูลสับปะรดต้องชัดเจน โดยระบุ
จ านวนพื้นท่ีปลูก สายพันธุ์  ปริมาณ
ผลผลิต และวัน ท่ีคาดว่ า เก็บเกี่ ย ว
ผลผลิต ให้มีความถูกต้องชัดเจน 

2. ให้องค์ความรู้ในการเพิ่มประสิทธิภาพ
และลดต้นทุนการผลิตสับปะรด 

3. รวมก ลุ่มเกษตรกร ผู้ปลูกสับปะรด 
ร่วมกันผลิตและจัดจ าหน่ายสับปะรดผล
สดท่ีมีคุณภาพ เพื่อเป็นการลดต้นทุน
และเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันด้าน
การตลาด 

4. ส่ง เสริมการวิ จัย  พัฒนา และสร้าง
นวัตกรรมเป็นผลิตภัณฑ์อื่นๆ  เ ช่น 
ผลิตภัณฑ์ เวชส าอาง  ยารักษาโรค 
อาหารสัตว์ หรืออื่นๆ 

5. ควบคุมการเพาะปลูกให้อยู่ในพื้นท่ีเขต
เหมาะสม  

2. ราคาสินค้าเกษตรชนิด
อื่นๆตกต่ า 

1. เ ก ษ ต ร ก ร ข า ดก า ร ว า ง
แผนการเพาะปลูก และการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร พื้ น ท่ี
การเกษตร ท าให้ผลผลิต
ชนิดเดียวกันล้นตลาด และ
ส่งผลท าให้ราคาถูก 

2. ประชาชนในพื้น ท่ียังขาด
ทักษะการประกอบการและ
ความรู้ด้านการตลาด 

3. เกษตรกรไม่เห็นความส าคัญ
ของการรวมกลุ่ม 

1. เพิ่มองค์ความรู้เรื่องการบริหารจัดการ
ภาคการเกษตร 

2. ส่งเสริม และสร้างกลุ่มองค์กรเกษตรกร
เพื่อต่อราคาผลผลิต 
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ปัญหาหนี้สิน 
ปัญหา สาเหตุ แนวทางแก้ไข 

1. ปั ญ ห า นี้ สิ น ข อ ง
เกษตรกรท่ีเกิดจากการ
ลงทุนภาคการเกษตร 

1. ต้นทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น 
2. ราคาจ าหน่ายผลผลิตไม่มี

เสถียรภพ 
3. ปัญหาภัยธรรมชาติ 

1. ส่งเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือน 
2. ปรับเปล่ียนชนิดพืช/ปศุสัตว์/ประมง ให้

เหมาะสมกับพื้นท่ี 
3. เพิ่มองค์ความรู้การผลิตสารอินทรีย์

ชีวภาพเพื่อลดต้นทุนการเกษตร 
4. ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร เพื่อ

ร่วมกันลงทุนเกี่ยวกับเครื่องจักรและ
เทคโนโลยีการเกษตร 

5. ปรับเปล่ียนพื้นท่ีการเกษตรบางส่วนเป็น
การปลูกพืชแบบผสมผสาน เพื่อลด
ความเส่ียงจากการลงทุน 

2. ปั ญ ห า ห นี้ สิ น ข อ ง
เก ษต ร กร ท่ี เ กิ ด จ า ก
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย น อ ก ภ า ค
การเกษตร 

1. ค่าครองชีพเพิ่มสูงขึ้น 
2. ขาดการวางแผนการเงินท่ีดี 

1. น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้
ในการด ารงชีพและการประกอบอาชีพ 

2. สร้างอาชีพเสริมในครัวเรือนและชุมชน 
3. ส่งเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือน 

3. เกษตรกรเป็นหนี้นอก
ระบบและไม่มีศักยภาพ
ช าระหนี้ได้ 

1. ขาดการวางแผนการเงินท่ีดี 1. ด าเนินงานอย่างจริงจังเกี่ยวกับเจ้าหนี้
นอกระบบท่ีผิดกฎหมาย 

2. ให้ค าปรึกษาแก่เกษตรกรเกี่ยวกับหนี้
นอกระบบ ถึงการไกล่เกล่ียประนอมหนี้ 
หรือร้องทุกข์ต่างๆ 

3. ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสินเช่ือเพื่อการ
ลงทุนภาคเกษตรกรรมให้ เกษตรกร
ทราบอย่างท่ัวถึง 

4. สร้ างวินัยทางการเงิน ให้ เกษตรกร 
ฝึกอบรมอาชีพ และการเพิ่มรายได้ 

 
ปัญหาที่ดินท ากิน 

ปัญหา สาเหตุ แนวทางแก้ไข 
1. ความขัดแย้ง ระหว่ าง

ประชาชนกับภาครั ฐ
เกี่ยวกับการออกเอกสาร
สิทธิ์ในท่ีดิน 

1. การมีหน่ วยงาน ท่ีก ากั บ
ห ล า ก ห ล า ย ท า ใ ห้ ข า ด
เ อ ก ภ า พ ใ น ก า ร ช้ี ข า ด
ปฏิบัติงาน 

2. นโยบายของรั ฐบาลไม่ มี
ความต่อเนื่อง ปรับเปล่ียน
นโยบายการปฏิบัติงานตาม
รัฐบาลนั้นๆ 

1. การด าเนินงานในส่วนของหน่วยงาน
ภาครัฐ ควรยึดถือแนวเส้นเดียวกัน และ
น าไปปฏิบัติใช้กับทุกภาคส่วน 

2. ก าหนดระเบียบ/ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ให้เคร่งครัดและชัดเจน 

3. ต้องสร้างระบบให้ประชาชนเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานร่วมกันกับ
ภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



28 
 

3. ในอ ดีตมี กา ร ทุจริ ตขอ ง
นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ี 

4. ปั ญ ห า เ รื่ อ ง ท่ี ดิ น เ ป็ น ปั ญ ห า ท่ี
ละ เอี ยดอ่ อน  ทุก ฝ่าย ต้องมี ความ
ประนีประนอม รับฟังความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน 

2. พื้ น ท่ี เ ห ม า ะ ส ม แ ก่
การเกษตรถูกใช้เพื่อการ
ก่ อ สร้ า ง อ า คา รแ ละ
ด าเนินกิจการต่างๆ 

1. ขาดแคลนเกษตรกรรุ่นใหม่
จ ะ ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ
เกษตรกรรม 

2. ปั ญ ห า ข อ ง อ า ชี พ
เกษตรกรรมท่ีมีมากมาย ท า
ให้เกษตรกรปรับเปล่ียนไป
ท าอาชีพอื่น 

3. เกษตรกรขายท่ีดินท ากิน
ให้กับนายทุน 

1. การออกกฎหมายจัดเก็บภาษีท่ีดินใน
อัตราก้าวหน้าตามมูลค่าและขนาดการ
ถือครองท่ีดิน รวมไปถึงการมีกฎหมาย
ก าหนดเพดานการถือครองท่ีดินสูงสุด
ของเอกชนแต่ละราย เพื่อให้มีการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินอย่างคุ้มค้า ไม่ปล่อย
ให้รกร้างว่างเปล่า และยังเป็นการเพิ่ม
ต้นทุนให้กับนายทุนท่ีสะสมท่ีดินเพื่อเก็ง
ก าไร มีผลให้เกิดการกระจายการถือ
ครองท่ีดินออกมา 

2. ปรับปรุงพ.ร.บ.การเช่าท่ีดินเพื่อการ
เกษตรกรรม ให้มีความเป็นธรรมต่อผู้
เช่าและผู้ให้เช่า เพื่อเอื้อให้ผู้ถือครอง
ท่ีดินไม่ปล่อยท่ีดินไว้รกร้าง 

3. ส่งเสริมให้มีเกษตรกรรุ่นใหม่ท่ีจะมา
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมต่อไป 

3. เกษตรกรส่วนใหญ่เช่า
ท่ีดินท ากินและส่วนใหญ่
ไม่มีการท าสัญญาเช่า
อย่างถูกกฎหมาย 

1. เกษตรกรขาดองค์ความรู้
เกี่ยวกับพ.ร.บ.เช่าท่ีดินเพื่อ
การเกษตรกรรม 

2. ท่ีดินเดิมของเกษตรกรตก
เป็นของนายทุนหรือสถาบัน
การเงิน 

1. ให้องค์ความรู้ด้านกฎหมายการเช่าท่ีดิน
ให้เกษตรกรอย่างท่ัวถึง 

2. ศึกษาอัตราการเช่าท่ีดินของเกษตรกร
ในพื้ น ท่ี และชนิด สิน ค้ า ให้ มี คว าม
เหมาะสม 
 

 
ปัญหาแหล่งน้ าท าการเกษตร 

ปัญหา สาเหตุ แนวทางแก้ไข 
1. ล า ห้ ว ย พุ ขี้ เ ห ล็ ก ใ ช้

ป ร ะ โ ย ชน์ ไ ด้ ไ ม่ เ ต็ ม
ประสิทธิภาพ 

1. ล าห้วยพุขี้ เหล็กมีตะกอน
และวัชพืชมาก 

1. ขุดลอกล าห้วยพุขี้เหล็กเพื่อให้สามารถ
กักเก็บน้ าได้เพิ่มมากขึ้น 

2. คู คลอ ง ธ ร ร มชา ติ ไ ม่
สามารถกักเก็บน้ าไว้ได้
เ พี ย ง พ อ ต่ อ ก า ร ใ ช้
ประโยชน์ 

1. ด้วยพื้นท่ีซึ่งเป็นภูเขา น้ าจึง
ไหลผ่านอย่างรวดเร็ว ไม่ทัน
ต่อการใช้ประโยชน์ 

1. สร้างฝายชะลอขนาดเล็กน้ าเป็นระยะๆ 
2. ขุดลอกคูคลองธรรมชาติในรูปแบบของ

เบ้าขนมครก เพื่อให้สามารถกักเก็บน้ า
ไว้ได้ 
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3. แหล่งน้ ายังไม่ครอบคลุม
ทุกพื้นท่ีการเกษตร 

1. ต าบลบ้านคาอยู่พื้นท่ีนอก
เขตชลประทาน 

2. ระบบส่งน้ าเพื่อการเกษตร
ยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี 

1. ขุดลอกสระกักเก็บน้ าให้เกษตรกรใช้
ส าหรับการเกษตร 

 
ปัญหาเงินทุน 

ปัญหา สาเหตุ แนวทางแก้ไข 
1. เกษตรกรใช้เงินจากหนี้

นอกระบบเป็นแหล่ง
เงินทุนในการประกอบ
อาชีพ 

1. เ ก ษ ต ร ก ร ไ ม่ มี ค ว า ม รู้
เกี่ยวกับแหล่งเงินทุนอย่าง
เพียงพอ 

1. หน่วยงานภาครัฐและสถาบันการเงินท่ี
เกี่ยวข้องประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสินเช่ือ
เพื่ อการลงทุนภาคเกษตรกรรมให้
เกษตรกรทราบอย่างท่ัวถึง 

2. ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการประนอมหนี้ละ
ปัญหาหนี้นอกระบบ 

2. เกษตรกรไม่ สามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนท่ีมี
อยู่ได้ 

1. ขาดหลักทรัพย์ค้ าประกัน 
2. ปัญหาหนี้เสีย 

1. สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร
เพื่อโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

2. เกษตรกรต้องรู้จักการวางแผนการเงิน 
การบัญชี และพยายามรักษาประวัติการ
ช าระเงินให้ดี 

3. ประชาสัมพันธ์ โครงการค้ าประกัน
สินเช่ือเพื่อ ผู้ประกอบการกลุ่มของ 
บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรม
ขนาดย่อม(บสย.) 

4. รัฐช่วยหาแหล่งเงินทุนทางเลือกอื่นเพื่อ
แก้ไขปัญหาการเป็นหนี้นอกระบบของ
เกษตรกร 

 
ความต้องการองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมสวัสดิการ สิทธิเกษตรกร 

และการไม่ได้รับความเป็นธรรมในด้านต่าง ๆ 
ปัญหา สาเหตุ แนวทางแก้ไข 

1. ต้ อ ง ก า รอ ง ค์ คว าม รู้
เกี่ยวกับการลดการใช้
สารเคมีในการผลิตพืช 

1. เกษตรกรต้องการลดต้นทุน
การผลิตพืชท่ีเกิดจาการใช้
สารเคมีในการผลิต 

2. เกษตรกรต้องการยกระดับ
มาตรฐานก ารผ ลิตขอ ง
ตนเองให้มีความปลอดภัย
มากยิ่งขึ้น  

1. อบรมถ่ายทอดองค์ความรู้การผลิตปุ๋ย
ชีวภาพเพื่อใช้ในการผลิต 

2. อบรมถ่ายทอดองค์ความรู้การผลิต
สมุนไพรในป้องกันก าจัดโรคและแมลง
ศัตรูพืช 

3. อบรมถ่ายทอดองค์ความรู้ในการป้องกัน
ก าจัดโรคเห่ียวในสับปะรดอย่างถูกวิธี 
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2. ต้องการองค์ความรู้ ใน
การเพิ่มประสิทธิภาพ
ใ ห้ กั บ ก า ร ผ ลิ ต ด้ า น
การเกษตร 

1. เกษตรกรต้องการมีรายได้
เพิ่มมากขึ้น 

2. เกษตรกรต้องการจ าหน่าย
ผลผลิตให้มีราคาสูงขึ้น 

1. อบรมถ่ายทอดองค์ความรู้การผลิต(ลด
ต้นทุน เพิ่มปริมาณ และคุณภาพ)ของ
ผลผลิตการเกษตร 

2. อบรมถ่ายทอดองค์ความรู้การบริหาร
จัดการฟาร์มปศุสัตว์ให้มีประสิทธิภาพ 

3. อบรมถ่ายทอดองค์ความรู้การแปรรูป
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิตการเกษตร 

3. ต้องการศึกษาเกี่ยวกับ
ป รั ช ญ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พอเพียง 

1. เกษตรกร ต้องการความ
มั่นคงในการด ารงชีพอย่าง
มั่นคงยั่งยืน 

2. เกษตรกรต้องการต้นแบบ
ของการท าเกษตรกรรมท่ี
ประสบผลส าเร็จ 

1. อบรมและศึกษาดูงานเกี่ยวกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีประสบผลส าเร็จ 

2. จัดต้ังและส่งเสริมให้มีศูนย์การเรียนรู้
เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นท่ี 

3. น าปราชญ์เกษตร/บุคคลต้นแบบ ท่ี
ประสบผลส าเร็จในการประกอบอาชีพ
การเกษตร เป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้
ให้กับเกษตรกรและผู้สนใจ 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก SWOT Analysis 
ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน ( Weakness) 
1. เกษตรกรมีองค์ความรู้และความเช่ียวชาญในการ

ผลิตสินค้าการเกษตรของตนเอง 
2. เป็นแหล่งผลิตสับปะรดท่ีมีช่ือเสียง 
3. มีโรงงาน/ผู้ประกอบการ รับซื้อสับปะรดในพื้นท่ี 
4. มีแม่น้ าล าภาชีไหลผ่าน 
5. มีพื้นท่ีป่าเป็นจ านวนมาก 
6. คนในชุมชนสามารถหารายได้จากพื้นท่ีป่า 
7. มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

1. เกษตรกรจ านวนมากมีหนี้สิน 
2. ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร 
3. ขาดแคลนเกษตรกรรุ่นใหม่ 
4. เกษตรกรขาดการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิต  

(การจ าหน่ายสินค้าคุณภาพ ,การแปรรูปผลผลิต  
,การสร้างเรื่องราวให้กับสินค้า) 

5. เกษตรกรไม่มีความช านาญในการบริหารจัดการ
ในรูปแบบกลุ่มเกษตรกร/องค์กรเกษตรกร 

6. ช่องทางการจ าหน่ายสินค้าของเกษตรกรยังไม่มี
ความหลากหลาย 

7. เกษตรกรยึดติดกับนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ 

ปัจจัยภายนอก 
โอกาส (Opportunity) อุปสรรค(Threat) 

1. ยุทธศาสตร์ จั งหวั ดราชบุรี  เน้ นการเกษตร
ป ลอ ดภั ย  “เ มื อ ง เ ก ษ ต ร สี เ ขี ย ว ” พั ฒ น า
กระบวนการผลิตในพื้นท่ีในทุกกิจกรรมให้เป็นการ
ผลิตท่ีดี และเหมาะสม ปลอดภัยจากสารเคมี 
ผู้บริโภคได้บริโภคสินค้าเกษตรท่ีปลอดภัย โดย
มุ่งเน้นส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรกรรม
อย่างยั่งยืน 

2. มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอื้อต่อการท่องเท่ียว 
3. ประชาชนไ ด้รั บประโยชน์จากโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชด าหริ 

1. เกษตรกรไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่ดินท ากิน 
2. เป็นพื้นท่ีอยู่นอกเขตชลประทาน 
3. ปัญหาภาวะเศรษฐกิจของประเทศ และนโยบาย

ภาคการเกษตรท่ีไม่ได้ตรงกับความต้องการของ
เกษตรกร 

4. ต้นทุนการเกษตรสูง (ปัจจัยการผลิต,แรงงาน,ค่า
ครองชีพ,ฯลฯ) 

5. สภาพอากาศมีการเปล่ียนแปลงตลอด ไม่สามารถ
คาดคะเนได้ 

6. ราคาผลผลิตตกต่ า 
7. ราคาผลผลิตไม่มีเสถียรภาพ 
8. ระเบียบและขั้นตอนการจ้างแรงงานต่างด้าว  

มีความซับซ้อน 
9. โครงสร้างพื้นฐาน ด้นสาธารณูปโภค ยังไม่

ครอบคลุม (ไฟฟ้า,ประปา,เส้นทางคมนาคม) 
10. ระเบียบกฎหมายในการพัฒนาโครงการต่างๆใน

พื้นท่ี ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่
คล่องตัว 
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ส่วนที่  3 

ยุทธศาสตร์พัฒนาเกษตรกรรมต าบล (พ.ศ.2562 – 2565) 
 

1. วิสัยทัศน์ 
 “เมืองสับปะรดเรืองช่ือ โดดเด่นวัฒนธรรม น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียงพอเพียง” 

 

2. พันธกิจ 
1) สร้างความเขมแข็งให้แก่เกษตรกร/กลุมเกษตรกร/องค์กรเกษตรกร ในการท าการเกษตร

 ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและสงเสริมการเช่ือมโยงเครือขายองคกรเกษตรกร
 ท่ีเขมแข็ง   

2) สงเสริมใหมีการจัดระบบน้ าเพื่อการเกษตรอยางพอเพียง  
3) ส่งเสริมให้เกษตรกรปรับปรุงบ ารุงดิน ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
4) สนับสนุน โครงสรางพื้นฐานดานการแปรรูป เพื่อการสรางมูลคาเพิ่มให้แก่เกษตรกรอยาง 

 ท่ัวถึง 
5) สงเสริมการวิจัยและการถายทอดความรู เทคโนโลยีการเกษตรภูมิปญญาตามความ 

 เหมาะสมของสภาพพื้นท่ีเพื่อชวยลดตนทุนการผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต และสราง 
 มูลคาเพิ่ม 

 

3. เป้าหมาย 
  1) ดินมีคุณภาพเพื่อให้เหมาะแก่การปลูกพืชได้หลากหลาย 
  2) พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรให้มีใช้เพียงพอตลอดฤดูกาล 
  3) ส่งเสริมองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกรในพื้นท่ีต าบลบ้านคาเพิ่มมากขึ้น  

 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ด้านท่ี 1 : การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและความเข้มแข็งขององค์กรเกษตรกร 

กลยุทธ์ 
1) ส่งเสริมและพัฒนาทักษะด้านอาชีพ การผลิต การลงทุน การตลาด  
2) สนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ประชาชน 

  หรือกลุ่มอาชีพต่างๆ  
3) ส่งเสริมการให้การศึกษา อบรม ถ่ายทอดความรู้ เทคโนโลยีด้านการเกษตรกรรม 

ด้านท่ี 2: การพัฒนาและคุ้มครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 
กลยุทธ์ 
1) การส่งเสริม พัฒนา และคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรม รวมท้ังแก้ไขปัญหาดินและท่ีดิน

 เพื่อให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในท่ีดินเพื่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของ
 ตนเองอย่างท่ัวถึง 

2) การพัฒนาแหล่งน้ าและจัดระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม 
3)  ส่งเสริมการมี ส่วนร่ วมของประชาชนในการบริหาร จัดการ การบ ารุงรักษ า 

  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบยั่งยืน และสมดุล 
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4) การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร และการเพิ่มสิทธิและบทบาทของเกษตรกรที่ 
เกี่ยวข้องกับการท ากินและการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการประกอบการ 
เกษตร 

ด้านท่ี 3 : การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร 
กลยุทธ์ 
1) การสร้างเครือข่ายองค์กรเกษตรกร เช่ือมโยงและพัฒนาความร่วมมือในด้านการผลิต 

       ทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด และการบริโภคเพื่อการยังชีพ ระหว่าง  
       เครือข่ายองค์กรเกษตรกรกับภาครัฐและเอกชน 
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ส่วนที่  4 

แผนงาน/โครงการ 
ยุทธศาสตร์ด้านที่ 1 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและความเข้มแข็งขององค์กรเกษตรกร 

1.1 ส่งเสริมและพัฒนาทักษะด้านอาชีพ การผลิต การลงทุน และการตลาด 

โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
พ.ศ. ผลลัพธ์ที่คาดว่า

จะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

1 . โ ค ร ง ก า ร จั ด ต้ั ง ก ลุ่ ม
เ ก ษ ต ร ก ร แ ล ะ อ ง ค์ ก ร
เกษตรกร  

เพื่อให้เกษตรกรในพื้นท่ีมี
อ านาจต่อรองด้านราคา
ผลผลิตทางการเกษตรมาก
ขึ้น 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / เกษตรกรมีการ
รวมกลุ่ม 
 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐท่ี 
 เกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 

2.โครงการอบรมสร้างความ
เข้าใจเกี่ยวกับแหล่งเงินทุน
เพื่อการเกษตรกรรม 

เพื่อให้องค์กรเกษตรกร/
เกษตรกรสามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุนในระบบได้ 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / องค์กรเกษตรกร/
เกษตรกรสามารถ
เ ข้ า ถึ ง แ ห ล่ ง
เงินทุนในระบบได้ 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐท่ี 
 เกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 

3.โ ค ร ง ก า ร อบ ร ม ให้ อ ง ค์
ความรู้ถึงกิจกรรมการเกษตร
ท่ีมีความเหมาะสมกับพื้นท่ี 

เพื่อให้เกษตรกรมีความ
เข้าใจถึงความเหมาะสม
ข อ ง กิ จ ก ร ร ม ภ า ค
การเกษตรในพื้นท่ีของตน 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / เกษตรกรมีความ
เข้ า ใ จถึ ง คว า ม
เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง
กิ จ ก ร ร ม ภ า ค
ก า ร เ ก ษ ต ร ใ น
พื้นท่ีของตน 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐท่ี 
 เกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 
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1.2 สนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
พ.ศ. ผลลัพธ์ที่คาด

ว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

1.โครงการอบรมส่งเสริมให้
องค์ความรู้ความรู้ และสร้าง
จิตส านึกการน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ
ด ารงชีพ 

เพื่อให้เกษตรกรน าความรู้ 
และมีจิตส านึกการน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้ในการด ารงชีพ 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / เ ก ษ ต ร ก ร มี
ค ว า ม รู้ แ ล ะ
ความเข้าใจการ
น าหลักปรัชญา
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พอเพียงมาใช้ใน
กา รป ร ะก อ บ
อาชีพเพิ่มมาก 
ขึ้น 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐท่ี 
  เกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 

2.โครงการจัดต้ัง/ส่งเสริมศูนย์
ก า ร เ รี ย น รู้ ต า ม แ น ว ท า ง
เศรษฐกิจพอเพียง 

เ พื่ อ เ ป็ น แ ห ล่ ง เ รี ย น รุ้
การเกษตรตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ให้ชุมชน 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / มี ศู น ย์ ก า ร
เ รี ย น รู้
การเกษตรตาม
แ น ว ท า ง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พ อ เ พี ย ง ท่ี มี
คุ ณ ภ า พ ใ น
ชุมชน 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐท่ี 
  เกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 
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1.3 ส่งเสริมการให้การศึกษา อบรม ถ่ายทอดความรู้ เทคโนโลยีด้านการเกษตรกรรม 

โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
พ.ศ. ผลลัพธ์ที่คาด

ว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

1.โครงการอบรมให้ความรู้
การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มา
ใ ช้ ในก ารประกอบอา ชีพ
เกษตรกรรม 

เพื่อให้เกษตรกรมีความรู้
เ พิ่ ม เ ติ ม แ ล ะ ก า ร น า
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้
ในการประกอบอา ชีพ
เกษตรกรรม 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / เ ก ษ ต ร ก ร น า
ความรู้มาใช้ใน
ก า รป ร ะก อ บ
อ า ชี พ แ ล ะ มี
ความยั่งยืน 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐท่ี 
เกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 

2. โครงการอบรมเพิ่ มอง ค์
ความรู้ ก ารผ ลิตปุ๋ ย โดยใ ช้
ชีวภาพ 

1 . เ พื่ อ ใ ห้ ป ร ะ ช า ชน มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การลดพิษทางดินจากการ 
ใช้ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลง 
2.เพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติ
ให้ประชาชนลดเลิกการใช้ 
ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลงเพื่อ
อนุรักษ์ดิน 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / เ ก ษ ต ร ก ร ไ ด้
ตระหนักถึงการ 
ล ด ก า ร ใ ช้
สารเคมีการท า
การเกษตร 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐท่ี 
เกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 

3.โครงการส่งเสริมการท า
เกษตรปลอดภัย 

เพื่ อ ใ ห้ อ ง ค์ค ว าม รู้ แ ก่
เกษตรกร เกี่ ย วกับการ
จัดท ามาตรฐาน สิน ค้ า
เกษตร 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / เกษตรกรได้รับ
อง ค์ความรู้ ใน
ก า ร จั ด ท า
มาตรฐานสินค้า
เกษตร 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐท่ี 
เกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 
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4.โครงการป้องกันโรคเห่ียวใน
สับปะรด 

เพื่ อ ใ ห้ อ ง ค์ค ว าม รู้ แ ก่
เกษตรกรในการป้องกัน
ก าจัดโรคเห่ียวในสับปะรด 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / เกษตรกรได้รับ
อง ค์ความรู้ ใน
การป้องกันโรค
เ หี่ ย ว ใ น
สับปะรด 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐท่ี 
เกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 

 

ยุทธศาสตร์ด้านที่ 2 การพัฒนาและคุ้มครองทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 
2.1 การส่งเสริม พัฒนา และคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม รวมทั้งแก้ไขปัญหาดินและที่ดิน เพื่อให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อ

การประกอบอาชีพเกษตรกรรมของตนเองอย่างทั่วถึง 

โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
พ.ศ. ผลลัพธ์ที่คาด

ว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

1 . โ ครง การ เสริ มสร้ า ง ให้
ความรู้การคุ้มครองสิทธิและ
การพิทักษ์สิทธิ์เพื่อท่ีดินท ากิน 

เพื่อให้เกษตรกรมีความรู้
ความเข้าใจการคุ้มครอง
สิทธิและการพิทักษ์สิทธิ์
เ พื่ อ ท่ี ดิ น ท า กิ น อ ย่ า ง
ต่อเนื่อง 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / เ ก ษ ต ร ก ร มี
ค ว า ม รู้ ก า ร
คุ้ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ
และการพิทักษ์
สิทธิ์เพื่อท่ีดินท า 
กินเพิ่มข้ึน 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 

 

2.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ การบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน และสมดุล 

โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
พ.ศ. ผลลัพธ์ที่คาด

ว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

1.โครงการสร้างจิตส านึก 
อนุรักษ์ดิน น้ า และป่าไม้ 

เพื่ออนุรักษ์แหล่ง 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ี 
ส าคัญในพื้นท่ีอย่างยั่งยืน 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / มี แ ห ล่ ง
ทรัพยากรธรรม 
ชาติท่ีส าคัญใน
พื้นท่ีอย่างยั่งยืน 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 
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2 . โ คร ง ก า ร พัฒ น าแ ห ล่ ง
ท่ อ ง เ ท่ี ย ว เ ชิ ง อ นุ รั ก ษ์
ธรรมชาติ 

เพื่อประชาสัมพันธ์และ
พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวใน
พื้นท่ี 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / เพิ่มรายได้ให้กับ
เกษตรกรและ
ชุมชน 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐ
ท่ี  เกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 

3.โครงการตรวจหาสารเคมี
ตกค้างในร่างกาย 

เพื่ อ ให้ เกษตรกร ไ ด้รั บ
ค ว า ม คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ
ตระหนักถึงโทษของการใช้
สารเคมีก าจัดศัตรูพืช 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / เ ก ษ ต ร ก ร
ตระหนักถึงโทษ
ข อ ง ก า ร ใ ช้
สาร เคมี ก า จัด
ศัตรูพืช 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐ
ท่ี  เกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 

 

2.3 การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร และการเพิ่มสิทธิและบทบาทของเกษตรกรที่เก่ียวข้องกับการท ากินและการเข้าถึงแหล่ง
ทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการประกอบการเกษตร 

โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
พ.ศ. ผลลัพธ์ที่คาด

ว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

1.โครงการขุดลอกล าห้วยพุ
ขี้เหล็ก 
 

เพื่อให้ขุดลอกล าห้วยพุ
ขี้ เห ล็กให้ ใ ช้งานได้ เ ต็ม
ประสิทธิภาพ 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / เ ก ษ ต ร ก ร มี
แหล่งน้ าใช้เพื่อ
การเกษตร 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 

2.โครงการสร้างฝายชะลอน้ า,
แก้มลิง 

เพื่ อ กั ก เ ก็ บน้ า ส าหรั บ
อุปโภคบริ โภคและภาค
การเกษตร 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / เ ก ษ ต ร ก ร มี
แหล่งน้ าใช้เพื่อ
การเกษตร 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 
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3.โครงการขุดสระกักเก็บน้ า
ให้เกษตรกร 

เพื่อขุดสระกักเก็บน้ าภาค
การเกษตรให้เกษตรกร 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / เ ก ษ ต ร ก ร มี
แหล่งน้ าใช้เพื่อ
การเกษตร 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 

 
ยุทธศาสตร์ด้านที่ 3 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร 

3.1 การสร้างเครือข่ายองค์กรเกษตรกร เชื่อมโยงและพัฒนาความร่วมมือในด้านการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด และการ
บริโภคเพื่อการยังชีพ ระหว่างเครือข่ายองค์กรเกษตรกรกับภาครัฐและเอกชน 

โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
พ.ศ. ผลลัพธ์ที่คาด

ว่าจะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

1.โครงการเพิ่มองค์ความรู้
ด้านการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรและการตลาด 

เพื่ อ ให้ ผลผลิตทางการ
เกษตรมีราคาสูงขึ้น 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / - เ ก ษ ต ร ก ร มี
องค์ความรู้การ
แปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร
เพิ่มมากขึ้น 
- เพิ่มมูลค่า
ผ ล ผ ลิ ต ท า ง
ก า ร เ ก ษ ต ร
สูงขึ้น 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 

2 . โ ค ร ง ก า ร จั ด ต้ั ง ต ล า ด
จ าหน่ายสินค้าทางการเกษตร 

เพื่อเพิ่มช่องทางการตลาด
สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร ใ ห้ แ ก่
เกษตรกรในพื้นท่ี 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / เ ก ษ ต ร ก ร มี
ตลาดชุมชนการ
ขายผลผลิตด้าน
ก า ร เ ก ษ ต ร
เพิ่มข้ึน 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 
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3.โครงการฝึกอบรมด้านการ
ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 

-เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพ 
-เพื่ อสร้ างรายไ ด้ให้กั บ
ชุมชน 

ต าบลบ้านคา 
อ าเภอบ้านคา 
จังหวัดราชบุรี 

/ / / / เกษตรกรมีการ
รวมกลุ่มและมี
รายได้เพิ่มข้ึน 

1.หน่วยงานท้องถิ่น 
2.หน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเกี่ยวข้อง 
3.สภจ.รบ. 

 


